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Atgardsprogram for Bottenhavets vattendistrikt 2009 -
2015

Vattenmyndigheten for Bottenhavets vattendistrikt har beslutat om detta dtgardsprogram den
15 december 2009, enligt 5 kap 5 8§ miljobalken och 6 kap 1 § férordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljén (VFF).

Syftet med atgardsprogrammet &r att setill att de miljokvalitetsnormer som har foreskrivits
for vattendistriktets vattenforekomster uppfylls senast den 22 december 2015, eller vid den
senare tidpunkt som Vattenmyndigheten beslutat. Vattenmyndighetens beslut om
miljokvalitetsnormer for Bottenhavets vattendistrikt & kungjort genom foreskrifter i
Lansstyrelsen i Vésternorrlands lans forfattningssamling.

Av atgardsprogrammet framgar det vilka dtgérder som behover vidtas och nar samt vilken
myndighet eller kommun som behover vidta respektive atgard. Dettaredovisasi kapitel 1.
Atgérderna avser sivé styrmedel, fysiska &tgérder, planeringsunderlag som stddjande insatser
for att uppna en effektiv och flexibel vattenforvaltning, vilka dven ska utgdra grund for andra
atgarder.

Atgérdsprogrammet redovisar &tgérdernas relation till miljéproblemen samt en
konsekvensanalys. Atgardsprogrammets mél &r att péverka statusen pa vattenresurser och
vattenkvalitet.

Vattenmyndigheterna och lansstyrelserna har statusklassificerat alla vattenforekomster och
angett vilka miljoproblem som &r orsaken till att vattenforekomsternariskerar att inte klara
miljokvalitetsnormerna. Atgardsprogrammet &r i huvudsak inriktat mot dessa
vattenforekomster, och det dligger myndigheter och kommuner att genomfora dtgéarder for att
klara miljokvalitetsnormerna. For manga vattenforekomster behdver myndigheter och
kommuner genomfora kompletterande undersokningar for att klarlégga atgéardsbehovet.
Vattenmyndigheten konstaterar att det behdvs ett omfattande arbete av bade myndigheter och
kommuner for att omsatta vattenforvaltningens dtgardsprogram i operativa atgarder for att
klara miljokvalitetsnormerna.

Vattenmyndigheten har genomfoért en miljobedémning av dtgéardsprogrammet, enligt 6 kap 11
§ miljobalken. I miljébedomningen ingar det en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6
kap 12 § miljobalken.

Detta beslut har foregatts av samrad enligt 5 kap 4 § miljobalken. De synpunkter som har
framkommit under samradet kring forslagen till &tgardsprogram och
miljokonsekvensbeskrivning har ssmmanstdllts enligt bestammelsernai 6 kap 16 8
miljobalken i en sérskild sammanstéllning (se Sarskild sasmmanstalining).




Lasanvisning - atgardsprogram i Bottenhavets
vattendistrikt

Syftet med denna anvisning &r att ge lasaren en sammanfattande végledning for innehdllet i de
olika dokumenten som relaterar till dtgardsprogrammet for Bottenhavets vattendistrikt och hur
dokumenten hanger ihop.

Var boérjar man?

Atgardsprogrammet & utformat pé distriktsniva med underlag fran olika
huvudavrinningsomréden. Atgérdsprogrammet avser att ge en tydlig bild av bindande uppdrag
till myndigheter och kommuner och méjliga atgérder for att nd miljokvalitetsnormerna.
Atgérderna sammanstélls ur ett regionalt perspektiv dar de tillsammans med
konsekvensanalysen ger en samlad bild av miljoproblemen och kostnaderna for dtgéardernai
vattendistriktet .

Vattendistriktet

For att fa en helhetsbild av atgardsprogrammet borjar man sin lasning i distriktsdokumentet
for Bottenhavets vattendistrikt. Det inledande kapitel 1 innehdller tidpunkter for nar
atgarderna ska vara paborjade/avs utade och en numrerad lista av juridiskt bindande atgarder
riktade till myndigheter och kommuner.

Kapitel 2 beskriver kopplingen mellan uppdragen till myndigheter och kommuner och
mojliga atgarder for att nd miljokvalitetsnormerna. Kapitlet innehaller

e en inledande text déar Vattenmyndighetens syn pa atgardsprogrammet redovisas

e en beskrivning av genomforda och pagaende atgarder i vattendistriktet

e en beskrivning av det &terstaende atgardsbehovet

o tabeller for respektive miljoproblem som kopplar ihop dtgardernai det inledande kapitlet
med exempel pafysiska atgarder och utredningsbehov. Tabellerna redovisar ocksa de
atgarder som ingar i konsekvensanalysen.

e en bedomning av de forvantade effekterna av atgarderna

| konsekvensanalysen (kapitel 3) redovisas faktiska kostnader och nyttor i termer av forandrat
milj6tillstand under de & som atgardsprogrammet ska genomforas. De skattade effekterna av
atgardsprogrammet vags ocksa mot ett nollalternativ, det vill saga den forvantade
utvecklingen om man avstér fran att genomfora programmet och dar all verksamhet fortsatter
som tidigare. Slutligen redovisas en sammanfattning av faktiska kostnader och nyttor i termer
av forandrat miljotillstand under de & som atgardsprogrammet ska genomforas (kapitel 4).
Hér redovisas ocksa sammanfattande kostnader for pagaende tgérder i Bottenhavets
vattendistrikt. Sist i dokumentet finns en lista som forklarar manga av de svéra ord och
begrepp som finnsi texterna.
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Huvudavrinningsomradet

Den som &r intresserad av mer detaljer om atgardernai ett visst huvudavrinningsomrade kan
|asa om dettai en sarskild delomradesrapport. Det finns 8 delomradesrapporter som beror
grundvatten, sj6ar och vattendrag och en sarskild rapport for Bottenhavets kustvatten.
Delomrédesrapporterna berdknas varatillgangliga frén och med den 1 maj 2010.

Delomride

Huvudavrinningsomrdden

Norra Angermanlands skogsvatten

Ledudn (31), Légdealven (32), Husan (33),
Gidealven (34), Idbyan (35), Moélven (36), Natradn
(37) samt kustavrinningsomrddena 30/31 (del av),
31/32, 32/33, 33/34, 34/35, 35/36 och 36/37.

Angermanalven

Angermanaélven (38), Gadedn (39), Vapstalven (115)
samt kustavrinningsomradena 37/38 och 38/39.

Indalsélven Indalsélven (40), kustavrinningsomradena 39/40,
40/41 samt fjéllavrinningsomr%det 114/115
(Stjordalselva).

Ljungan Seldngersdn (41), Ljungan (42), Nean (114) samt

kustavrinningsomr%dena 41/42 och 42/43.

Halsinglands skogsvattendrag

Gnarpsan (43), Harmangersan (44), Deldngersan
(45), Niandn (46), Norraladn (47) samt
kustavrinningsomradena 43/44, 44/45, 45/46 och
46/47.

Ljusnan

Ljusnan (48), Géta alv (108), Glomma (113) samt
kustavrinningsomradena 47/48 och 48/49.

Gastriklands skogsvattendrag

Skarjan (49), Hamrangedn (50), Testeboan (51),
Gavledn (52) samt kustavrinningsomradena 49/50,
50/51, 51/52 och 52/53.

Dalalven

Dalélven (53) samt del av kustavrinningsomradet
53/54.

| delomradesrapporterna finns mer ingaende information om atgarder for olika miljoproblem.
Vill man veta hur Vattenmyndigheten har bedomt miljctillstandet i en specifik §j6 eller i
nagot nérliggande vattendrag finns d&ven information i Vattenmyndighetens databas pa natet,
www.visslst.se, eller i vattenkartan, www.vattenkartan.se.
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1. Atgéarder som behdver vidtas av myndigheter och
kommuner i Bottenhavets vattendistrikt

For att miljokvalitetsnormerna ska uppnas kravs att myndigheter och kommuner senast den 22
december 2012 har vidtagit de &gérder som beslutats i detta tgardsprogram. Atgarderna &r
antingen kontinuerliga eller engangsinsatser. | flerafall innebar de krav pa utredningar som
skaledatill faktiska atgarder i vattenforekomster. De faktiska dtgarderna skaledatill att
miljokvalitetsnormerna uppnas senast det & som &r angivet i besutet (2015, 2021 eller 2027)
om miljokvalitetsnormer. De faktiska atgarderna kan paborjas med omedelbar verkan, men
det krévsinte att de &r fullt ut genomforda den 22 december 2012.

Myndigheter och kommuner

1. Samtligamyndigheter och kommuner som omfattas av detta atgardsprogram behdver den
28 februari varje ar rapporteratill Vattenmyndigheten vilka dtgarder som genomfoérts under
foregdende kalenderdr i syfte att sakerstélla att miljokvalitetsnormerna som har féreskrivits
for vattenforekomster inom myndighetens eller kommunens verksamhetsomrade uppnas.
Rapporteringen ska paborjas & 2011. Utveckling av rapporteringen sker i samverkan med
Vattenmyndigheten.

Naturvardsverket

2. Naturvardsverket behover, efter samrad med |ansstyrel serna, ta fram underlag for, och
utveckla foreskrifter och/eller andra styrmedel s att utslappen av kvave och fosfor fran
avloppsreningsverk reducerastill de ytvattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppnd, god ekologisk status pa grund av Gvergodning.

3. Naturvardsverket behover, efter samrad med |ansstyrelserna, ta fram underlag for, och
utveckla foreskrifter och/eller andra styrmedel sa att utslappen av kvave och fosfor fran
enskilda avlopp reduceras till de ytvattenforekomster som inte uppnar, €ller riskerar att inte
uppna, god ekologisk status pa grund av dvergddning.

4. Naturvardsver ket behtver tafram underlag for, och utveckla féreskrifter och/eller andra
styrmedel for vattenrel aterad miljodvervakning och recipientkontroll sa att all sddan
overvakning uppfyller tydliga och gemensamma krav med avseende pa kvalitet,
tillganglighet, sparbarhet och jamforbarhet samt for vad som i 6vrigt kravs enligt férordning
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

5. Naturvardsverket behover, efter samréd med K emikalieinspektionen, Sveriges
Geologiska Under sokning, Fiskeriverket, Skogsstyrelsen och Statens Jor dbruksverk,
forbéttra kunskapsunderlaget om de prioriterade &mnenas forekomst och miljoeffekter samt
de sérskilda fororenande @mnenas forekomst och effekt pa den ekol ogiska statusen for att
utveckla foreskrifter och/eller andra styrmedel for att minska effekterna av dessa @mnen,
sarskilt i de vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna god kemisk status
eller god ekologisk status.
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6. Naturvardsverket behdver utveckla det nationella systemet med datavéardar sa att de
omfattar de kvalitetsfaktorer och den paverkansdata som &r av betydelse for
vattenforvaltningen.

7. Naturvardsverket behover, efter samrad med Fiskeriverket och lansstyrelserna, tafram
underlag f6r, och anpassa den nationella kalkningsplanen till att omfatta de vattenférekomster
som inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status pa grund av antropogent
orsakad forsurning.

8. Naturvardsverket behover i sitt arbete med bidrag till att &tgarda fororeningsskadade
mark- och vattenomraden sarskilt prioritera de omraden som lacker prioriterade dmnen eller
sarskilda fororenande amnen, till vattenférekomster som darfor inte uppnar, eller riskerar att
inte uppnd, god kemisk status eller god ekologisk status.

Sveriges Geologiska Undersdkning (SGU)

9. Sveriges Geologiska Under sokning behdver ta fram kartunderlag som anger &kermarkens
erosionskanslighet och risken for hdga forluster av fosfor, sarskilt vid vattenforekomster som
inte uppndr, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status.

10. Sveriges Geologiska Under sbkning behdver tafram hydrogeol ogiskt kartunderlag, av
relevans for vattenférvaltningens behov, som anger grundvattenférekomsternas
flodesforhdllanden och utbytet mellan grundvatten och ytvatten, sarskilt for omraden med
vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god kemisk status eller god
ekologisk status.

11. Sveriges Geologiska Under sokning behdver fortsétta arbetet med att insamla
information om befintliga vattentékter med ett uttag stérre &n 10 m3/dygn eller som forsorjer
fler &n 50 personer samt avgransa betydande grundvattenférekomster.

12. Sveriges Geologiska Under sokning behover, efter samrad med lansstyrelserna, tafram
underlag om grundvatten som visar pa paverkan pa terrestra och akvatiska ekosystem, sarskilt
for omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status.

Banverket

13. Banverket behtver tafram kunskapsunderlag och genomfora atgarder for att undanrdja
eller motverka vandringshinder och dagvattens paverkan pa yt- och grundvatten, sarskilt i
omréaden med vattenférekomster som inte uppndr, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk
status eller god kemisk status.

Boverket

14. Boverket behover, efter samrad med Naturvardsverket, Sveriges

Geologiska Under sokning, Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna,

utveckla kunskapsunderlag samt rad och anvisningar for den svenska
samhédllsplaneringen fér genomforande av vattenforvaltningens miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram.

Sidan 10 (122)



Fiskeriverket

Fiskeriverket bistar 6vriga myndigheter som omfattas av detta dtgardsprogram med de
atgarder som framgér av Gvriga punkter.

Statens Jordbruksverket

15. Statens Jordbruksverk och lansstyr elser na behéver prioritera sin radgivning inom
miljéomradet i ett avrinningsomradesperspektiv till jordbruksforetag inom omraden med
vattenforekomster som inte uppndr, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god
kemisk status.

16. Statens Jor dbruksverk behover, efter samréd med Natur var dsverket och
Fiskeriverket, tafram underlag for, och utveckla foreskrifter och/eller andra styrmedel med
syfte att minska jordbrukets inverkan pa vattenkvaliteten, sarskilt i omraden med
vattenforekomster som riskerar att inte uppna god ekologisk status eller god kemisk status.

17. Statens Jordbruksverk och lansstyr elser na behdver, efter samrad med
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen, prioriterasinainsatser for att minska
riskerna med och anvandningen av vaxtskyddsmedel i omraden med vattenférekomster som
inte uppndr, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status eller god kemisk status.

Kammarkollegiet

18. Kammarkollegiet behover, efter samrad med Naturvar dsverket, Fiskeriverket och
lansstyr el ser na, ta fram underlag och strategier med syfte att tgarda vandringshinder,
regleringar, vattenhushallningsfragor och andra fysiskaingrepp som paverkar
vattenforekomster s att de inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status eller
god ekologisk potential.

Kemikalieinspektionen

K emikalieinspektionen bistar 6vriga myndigheter som omfattas av detta atgéardsprogram
med de &tgarder som framgar av Gvriga punkter.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

19. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap behdver, efter samrad med

Naturvar dsverket och lansstyr elser na, utvecklariktlinjer for understkande 6vervakning for
intréffade olyckor, naturliga och andra, som kan paverka vattenforekomsters ekol ogiska,
kemiska eller kvantitativa status.

Riksantikvarieambetet

20. Riksantikvarieambetet och lansstyr elser na behdver ta fram underlag for vilka
vattenmiljoer och vattenanlaggningar som har sérskilt stort kulturmiljovéardei, eller i
andutning till, vattenférekomster dér det behdver vidtas dtgéarder i syfte att uppna god
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ekologisk status eller god kemisk status.

Skogsstyrelsen

21. Skogsstyr elsen behover, efter samrad med Naturvar dsver ket och Fiskeriverket, tafram
underlag och utveckla foreskrifter och/eller andra styrmedel for andamal senliga skyddszoner
och andra skyddsatgarder intill vattenforekomster s att god kemisk status och god €eller hog
ekologisk status bibehdlls eller uppnas.

Livsmedelsverket

22. Livsmedelsverket behover, i samrad med Sveriges Geologiska Under sdkning, tafram
underlag och utveckla foreskrifter och/eller andra styrmedel for Gvervakning av ravatten for
alladricksvattentékter i vattenforekomster dar det samlade uttaget & storre an 10 m3/dygn
eller forsorjer fler &n 50 personer.

Statistiska Centralbyran

23. Statistiska Centralbyran behover tillhandahdlla samhallsekonomisk statistik pa
avrinningsomradesniva med relevans for vattenforvaltningens behov.

Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI)

24. Sveriges M eteor ologiska och Hydrologiska I nstitut behtdver tafram hydrologisk
information pa vattenférekomstniva med relevans for vattenférvaltningens behov.

25. Sveriges M eteor ologiska och Hydrologiska I nstitut behover tafram klimatprediktioner
pa avrinningsomradesniva som underlag for bedomning av effekter pa ekologisk status till
foljd av forandrade hoga och 1aga floden.

26. Sveriges M eteor ologiska och Hydrologiska I nstitut behtver tafram fysikalisk och
hydrografisk information som beskriver vattenomsattningen i kustomraden med relevans for
vattenforval tningens behov.

Vagverket

27. Vagver ket behover tafram kunskapsunderlag och genomfora dtgarder for att undanroja
eller motverka vandringshinder och vagdagvattens paverkan pa yt- och grundvatten, séarskilt i
omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekol ogisk
status eller god kemisk status. Vagverket behdver dven verka for att andra vaghdlare tar fram
motsvarande kunskapsunderlag och genomfor atgarder.

Lansstyrelserna

28. L ansstyr elser na behover gora en éversyn och vid behov verka for omprévning av
befintliga tillstandspliktiga verksamheter, enligt 9 och 11 kap miljcbalken, vilkakan haen
inverkan pa vattenmiljon, sarskilt i omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god kemisk status.

29. L ansstyr elser na behover sékerstélla att verksamhetsutdvare genomfor nodvandig
egenkontroll och har de kontrollprogram som behovs for att maéjliggora en bedéomning av
verksamheternas inverkan pa ekologisk, kemisk och kvantitativ statusi vattenforekomster.
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30. L ansstyr elser na behdver upprétta en plan for sitt atgardsarbete med prioritering av
avrinningsomraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status eller god kemisk status.

31. Lansstyrelserna behdver i sitt arbete med att atgarda fororeningsskadade mark- och
vattenomraden, sarskilt prioritera de omraden som lacker prioriterade amnen eller sarskilda
fororenande amnen, till vattenforekomster som darfor inte uppnar, eller riskerar att inte uppna,
god kemisk status eller god ekologisk status.

Kommunerna

32. Kommuner na behéver, inom sin tillsyn av verksamheter och féroreningsskadade
omraden som kan ha negativ inverkan pa vattenmiljon, prioritera de omraden med
vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppng, god ekologisk status eller god
kemisk status.

33. Kommuner na behover stélakrav pa hdg skyddsniva for enskilda avliopp som bidrar till
att en vattenforekomst inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status.

34. Kommuner na behover inrétta vattenskyddsomraden med foreskrifter for kommunala
dricksvattentakter som behovs for dricksvattenforsorjningen, sa att dricksvattentakterna
langsiktigt bibehdller en god kemisk status och god kvantitativ status.

35. Kommuner na behover tillse att vattentakter som inte & kommunala, men som forsorjer
fler &n 50 personer eller dar vattenuttaget & mer an 10 m3/dag, har god kemisk och
kvantitativ status och ett |angsiktigt skydd.

36. Kommuner na behover utveckla sin planl&ggning och provning sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas och inte Gvertrads.

37. Kommuner na behéver, i samverkan med lansstyrel serna, utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner, sarskilt i omraden med vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar
att inte uppnd, god ekologisk status, god kemisk status eller god kvantitativ status.
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2. Atgarder mot miljoproblemen

For att fortydliga hur de fastlagda miljokvalitetsnormerna &r tankta att nas med hjdp av den
lista pa 37 styrmedels- och utredningsorienterade atgérder riktade till myndigheter och
kommuner under Kapitel 1 foljer hér en beskrivning uppdelat per miljoproblem av de fysiska
atgarder och utredningar som kan komma att bli resultatet.

Eftersom kunskapslaget idag ar bristfalligt vad galler till exempel paverkanskalor och
sambandet mellan atgard och effekt gar det inte att for varje vattenforekomst peka ut en
kombination av dtgarder som ska genomforas for att uppna normerna. De fysiska atgarder
som foresl s har gor darfor inte ansprék pa att vara heltéackande eller den mest
kostnadseffektiva kombinationen utan far anses vara preliminara forslag. Beskrivningen av
kopplingen mellan de 37 styrmedels- och utredningsinriktade atgérderna och fysiska atgarder
ger darfor baraen grov bild som reflekterar den kunskapsnivavi har idag vad géller paverkan,
effekter av dtgéarder och kostnader.

| det kommande konkreta atgardsarbetet for att na miljokvalitetsnormerna behéver
handlingsplaner utvecklas pa lokal och regional nivaav ansvariga myndigheter och
kommuner i samverkan med vattenmyndigheterna/l nsstyrel serna samt andra befintliga
organisationer och avnamare.

Vattenforvaltningen ar uppbyggd i 6-arscykler som foljer sa kallad adaptiv férvaltning. Det
innebar en kontinuerlig process dar metoder och méal anpassas efter nya kunskaper, till
exempel forbéttrad kartlaggning, uppmétta effekter av genomforda atgarder, forbéttrade
bedémningsgrunder, med mera. Omfattningen av tgérder, vilka atgarder som kommer att
behtva vidtas och lokalisering av dessa kan alltsatill vissadelar behéva omprévas nar nya
kunskaper framkommer.

Detta atgardsprogram riktar sig till svenska myndigheter och kommuner, men for flera
miljoproblem som till exempel férsurning, miljogifter, spridning av frammande arter och
6vergddning av kustvatten kan dtgarder dessutom behdva vidtas utanfor Sveriges granser for
att vara vatten ska uppna minst god status. Det & darfor nodvandigt att Sverige ocksa arbetar
aktivt inom de internationella organisationer som kan paverka dessa nationsbvergripande
miljoproblem.

Sidan 14 (122)



2.1. Forsurning

Forsurning orsakas framst av luftutslapp av svaveloxid och kvaveoxider fran ofart,
vagtrafik, energianlaggningar och industri. Internationell gofart & den enskilt storsta kallan
och den forvantas dessutom véxa framoéver (Naturvardsverket, 2008. Bara naturlig forsurning.
Underlagsrapport till fordjupad utvardering av mijlémalsarbetet. Rapport 5766.) Aven
skogsbruket kan bidratill forsurningen, eftersom skord av biomassainnebéar bortforsel av
neutraliserande &mnen.
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Atgarder mot miljoproblem

Figur 1. Vattenférekomster som inte bedéms uppnd god ekologisk status 2015 p& grund av férsurning ar rédmarkerade pd
distriktskartan.
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V attenlevande organismer som & kénsliga for forsurning & bland annat fiskyngel,

dagslandelarver och flodkréftor. | Figur 1 framgar det att omfattningen av férsurning inte &r
speciellt stor, och effekterna av forsurning motverkastill stor del genom kalkning. Fér en mer
omfattande beskrivning av miljoproblemet férsurning hanvisastill férvaltningsplanen for
Bottenhavets vattendistrikt.

2.1.1. Genomforda och pagaende atgarder

Under 1960-talet upptradde forsurningen av mark, goar, vattendrag och grundvatten som ett
helt nytt miljoproblem i storadelar av Sverige dar markens buffertkapacitet var liten och
nedfallet av sura @amnen for stort. Vérst var situationen i Sydvastra Sverige dar nedfallet var
som storst, men &ven manga andra delar av landet var blev hart drabbade. Orsaken var surt
nedfall som till cirka 80 % hade sin orsak i luftburna utsldpp av svavel- och kvaveforeningar i
framst England och Tyskland. Rokgasreningen pa industrier och kommunala varmeverk
forbattrades kraftigt och tillaten niva for svavelinnehdl i eldningsolja sanktes dramatiskt for
att motverka utsléppen av forsurande amnen. Eftersom merparten av det sura nedfallet kom
fran lander utanfor Sveriges granser blev den svenska strategin att tillsammans med fortsatta
utsl8ppsminskningar lindra symptomen genom storskalig kalkning av §j6ar och vattendrag.
Denna verksamhet startade redan 1976 och pagar &@n idag till en arlig kostnad av ca 200
miljoner kronor. | summan ingar aven kostnader for biologisk aterstéllning i kalkade vatten.

Svavelutsldppen har minskat i Sverige kraftigt &ven under senare tid och var & 2007 baraen
tredjedel av 1990 ars utsl 8pp. Utsldppen av kvaveoxider har under motsvarande period nastan
halverats. Numera har ocksa lander utanfoér Sverige minskat sina utslapp, vilket medfort en
minskning med 80 % av det sura nedfallet jamfort med forhadllandenai borjan pa 1990-talet.
Nedfallet av forsurande &mnen forvantas minska ytterligare fram till 2020. Jamfort med 2003
beréknas svavelnedfallet minska med cirka 40 % i sddra Sverige och med cirka30 % i
Norrland enligt EU:s takdirektivsscenario (Naturvardsverket, 2008. Bara naturlig forsurning.
Underlagsrapport till fordjupad utvardering av mijlomalsarbetet. Rapport 5766). Nedfallet av
nitratkvave beréknas minska med cirka 24 % i helalandet under motsvarande period. Tyvarr
kommer det anda att dréja manga decennier innan den svenska naturen har aterhamtat sig och
i vissa omraden kan man inte sakert siga att detta kommer att ske dverhuvudtaget.

Aven det inhemska skogsbruket har bidragit till forsurningsproblematiken genom uttag av
biomassa och darmed ocksa av viktiga baskatjoner. Skogsbruket berdknas sta for 30-70 % av
forsurningspaverkan av skogsmarken i olika delar av landet, med storst paverkan i granskog
med heltradsuttag. Problemet har uppméarksammats och numera diskuteras atgarder for att
kompensera dettai forsurningskansliga omraden.

Pagaende atgarder i Bottenhavets vattendistrikt

Idag ar den arliga omfattningen av kalkningsverksamheten for Bottenhavets vattendistrikt ca
20 000 ton (Tabell 1), varav omkring 11 300 ton paverkar vatten som enligt
Vattenmyndigheten & utpekade som ytvattenforekomster och fordelas mellan delomradena
enligt Tabell 2. Under 2009 pagér atgarder for biologisk terstéllning (BA) i distriktet till en
kostnad av ca 6,5 miljoner kronor (Tabell 1). Biologisk aterstallning innebér aterintroduktion
av utslagna arter, eliminering av vandringshinder samt aterstallning av livsmiljoer och
finansieras av kalkningsansl aget.
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Tabell 1. Arlig mangd kalk som sprids i distriktet fordelat per I&n, samt den &rliga kostnaden for
biologisk aterstallning (BR). Sdval kalkmangder som kostnader kan variera mellan ar och siffrorna nedan

beskriver i stort pAgadende dtgarder 2009.

Lin Kalkméangd (ton) BA (kr)
Vasternorrland 6 832 1 600 000 kr
Jamtland 1 600 2 000 000 kr
Véasterbotten 2 800 1 500 000 kr
Gavle 2377 1 316 000 kr
Dalarna 6 005 100 000 kr
Summa per ar 19 614 6 516 000 kr

Tabell 2. 2\rliga kalkmangder for att motverka férsurning i vattenférekomster i Bottenhavets

vattendistrikt, fordelat p& delomraden.

Delomride Kalkmangd, ton/ar
N Angermanlands skogsvatten 2611
Angermanalven 1748

Indalsédlven 1 000

Ljungan 661

Halsinglands skogsvatten 284

Ljusnan 1053

Gastrikslands skogsvatten 1192

Dalélven 2 746

Summa antal ton kalk 11 295

2.1.2. Atgardsbehov for att n& miljokvalitetsnormerna

Den bedémda omfattningen av forsurning &r inte speciellt stor och for §6arna motsvarar det
ca 7,3 % av den totala g 6arean och for vattendragen 15,5 % av den totala vattendragslangden
| distriktet (Tabell 3). Den totala andelen av antalet vattenférekomster i distriktet som riskerar
att inte uppna god ekologisk status 2015 pa grund av forsurning & 19,6 % for sjdar och 13,6
% for vattendrag (Tabell 3). Merparten av de vattenférekomster dar férsurning kan utgoéra ett
miljproblem har idag méttlig status. Det finns dessutom kalkade vattenforekomster som har
god eller hdg ekologisk status idag dar forsurning utgoér ett miljéproblem (Tabell 4).

Tabell 3. Andel av vattenférekomsterna (antal och yta/langd) som inte bedéms uppnd god ekologisk
status 2015 pd grund av férsurning.

Antal VF % Yta % Langd %
Sjoar 19,6 7,3 -
Vattendrag 13,6 - 15,5
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Tabell 4. Nuvarande status fér de vattenforekomster som inte bedéms uppna god ekologisk status 2015
pa grund av férsurning. Fér sjdar &r enheten andelen av den totala sjdytan i procent och fér vattendrag
andelen av den summerade vattendragslangden i distriktet i procent.

Dalig Otillfred- Mattlig God Hog
stdllande
Sjoar 0,1 % 0,9 % 4,1 % 2,2 % 0,0 %
Vattendrag 0,7 % 1,3 % 8,8 % 4,7 % 0,04 %

Dessa behover dtgardas for att vattenférekomsterna ska bibehalla sin status. Inga kust-, eller
grundvatten har problem med forsurning. Alla vattenforekomster som har miljéproblemet
forsurning ska na miljokvalitetsnormen god ekologisk status till 2015.

Omfattningen av det nuvarande atgardsarbetet med kalkning som pagar bedoms vara
tillrackligt for att motverka forsurningen i Bottenhavets vattendistrikt, men for att nd god
ekologisk statustill 2015 kan kompletterande dtgérder i form av biologisk aterstallning
behovas (Biologisk aterstallning i kalkade vatten. Kompletterande atgarder till kalkning av
sjoar och vattendrag. Allmannarad 99:4. Naturvardsverket). Dar orsaken till utebliven
naturlig &erkolonisation, av till exempel fisk, & vandringshinder eller annan fysisk férandring
safaller detta under miljoproblemet “ Fysiska férandringar”. | Bottenhavets vattendistrikt ar
behovet av kalkning for att n& miljokvalitetsnormerna beraknat till nuvarande kalkmangd, det
vill siga omkring 11 300 ton.

2.1.3. Atgarder for att nd miljokvalitetsnormerna

Fortsatta kalkningsinsatser & nodvandigt i de forsurningskansligaste omradena for att
miljokvalitetsnormen for god ekologisk status ska uppnas. Den nationella kalkningsplanen
kan behdva anpassas med kalkningsinsatser i nya forsurade sj6ar och vattendrag. Den
noggranna verifiering av forsurning som foreslas far utvisa om det finns sava behov av
nykakningar som att avsluta kalkningen i vissa vattenférekomster (Tabell 5). Dessutom
behdver ett antal kalkade vattenforekomster som idag har god eller hog ekologiskt status
fortsatta kalkas for att inte riskera att forsdmras.

| en skrivelse till regeringen har Vattenmyndigheterna ocksa patalat behovet av att Sverige
genom sitt arbete inom EU verkar for att minska utsldppen av forsurande amnen sa att kritiska
bel astningsnivaer underskrids.
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Tabell 5. I tabellen redovisas de tgarder som Vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt riktar till
myndigheter och kommuner for att atgarda férsurning i vattenférekomster. I tabellen redovisas ocksa
exempel pa fysiska dtgarder, samt konsekvensanalyserade dtgarder.

Atgird

Exempel pa fysiska
atgéarder och
utredningsbehov

Konsekvensanalyserade
atgarder

30. Lansstyrelserna behdver uppratta en
plan for sitt dtgardsarbete med prioritering
av avrinningsomraden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppnd, god ekologisk status
eller god kemisk status.

Verifiering av forsurade
vattenférekomster.

Verifiering av férsurning.

7. Naturvardsverket
behdver, efter samrad med
Fiskeriverket och
lansstyrelserna, ta fram
underlag fér, och anpassa den
nationella kalkningsplanen till
att omfatta de
vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte
uppna, god ekologisk status pa
grund av antropogent orsakad
forsurning.

Utvidgning av
kalknings-verksamheten till
¢ att omfatta

alla vattenférekomster som
inte uppnar, eller riskerar att
inte uppna, god ekologisk
status.

« att omfatta omraden med
behov av markkalkning dar
poolen av baskatjoner ar
uttémd och dar ingen naturlig
o ae .

aterhamtning sker.

2.1.4. Effekter av atgarder

e Verifiering av vattenforekomster leder till en sakrare bedomning av savéal aktuell ekologisk
status som risken for att vattenforekomsten inte uppnar god ekologisk status ar 2015 och

2021.

e Utfallet nér det galler nykalkningar &r beroende av den verifiering som foreslasi savé

kalkade som okalkade vattenforekomster. Effekten pa det nuvarande

kalkningsprogrammet forvantas bli begransad eftersom verifieringen sannolikt leder till ett
mindre antal nykalkningar men ocksatill att nagra pagaende kalkningar kan avslutas. Den
arliga kalkningsinsatsen for att motverka forsurning i vattenforekomster ligger kvar pa 11
300 ton med en successiv nedtrappning i takt med det minskande svavelnedfallet.

¢ Nykalkningar i form av markkalkningar forvantas inte vara aktuellai Bottenhavets
vattendistrikt da all forsurningskanslig mark bedoms kunna &erhamtasig i takt med ett
minskande surt nedfall. | kustomrédena, dar nedfallet av férsurande amnen varit storst,

kommer det sannolikt att vara en viss férdréjning av aterhamtningen.
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2.2. Overgddning

Overgodning av sj6ar, vattendrag och kustvatten bedéms inte vara ett omfattande
miljGproblem i Bottenhavets vattendistrikt (Figur 2). De viktigaste manskliga kéllorna ar
tillforsel av fosfor fran framforallt industrin men ocksa fran jordbruk, avloppsreningsverk,
enskilda avlopp, dagvatten, tatorter och skogsbruk. Overgddning resulterar bland annat i
igenvaxning av §0ar och vattendrag, algblomningar och en kraftig férandring av véxt- och
djursamhédllenas sammanséttning, vilka arter som dominerar och méngden av dessa. FOr en
mer omfattande beskrivning av miljoproblemet évergddning hanvisas till férvaltningsplanen
for Bottenhavets vattendistrikt. Nitrat och ammonium i grundvatten har inte bedomts vara ett
miljoproblem i vattendistriktet.
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Atgarder mot miljoproblem

Figur 2. Vattenférekomster som inte bedéms uppnd god ekologisk status 2015 pd grund av évergddning &r rédmarkerade pd
distriktskartan.
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2.2.1. Genomforda och pagaende atgarder

1969 tillkom den forsta moderna svenska milj6lagstiftningen dar man kunde stéllakrav pa
verksamheter med utsl8pp till vatten. Redan da ansags 6vergodning, framst av §6ar och
vattendrag, som ett stort problem och under 1970-talet gick svenska staten in och
subventionerade byggande av ett mycket stort antal kommunala reningsverk med hoggradig
rening av fosfor. Detta ar ett viktigt skél till att Sverige & Europaledande nér det géller
fosforrening i avlioppsreningsverk. Numera ger inte staten subventioner, men fortfarande stélls
lika hoga eller hogre krav pafosforrening i vara avlioppsreningsverk. Sverige stéller ocksa
samma krav paindustrin nér det galler utsldpp av néringsamnen som man gor for
avloppsreningsverk. Numera har ocksa ett forbud om att anvanda fosfor i tvattmedel trétt i
Kraft.

Genom rédets direktiv (91/271/EEG) om rening av avloppsvatten fran tétbebyggelse, startade
i borjan pa 90-talet ett storskaligt arbete med att infora kvaverening i kommunala reningsverk.
Naturvardsverkets tolkning av detta direktiv &r att alla avloppsreningsverk med mer én 20 000
pe (personekvivalenter) och utsldpp av 20 ton kvave eller mer till havet, ska ha kvaverening
oberoende om de ligger innei landet eller vid kusten. Enligt EG-domstolens dom i mal
C438-07 behtver inte nagon extra kvaverening inforas pareningsverk i Bottenhavets och
Bottenvikens vattendistrikt.

Nér det galler enskilda privata aviopp har kommunerna ett sténdigt pagaende arbete med att
skérpa kraven pa dels gamla, ofta underméaliga avliopp och dels setill att alla nyetableringar
forses med avliopp av god standard.

Jordbruket har minskat sitt |ackage av kvave genom ett systematiskt arbete inom ramen for de
milj6stod som finns for jordbruket och som delfinansieras med EU-medel. Under perioden
1995 till 2005 raknar man med att ha minskat mangden kvave som nar havet med ca 7 000 ton
pa arshasis. En stor del av detta har uppnéatts genom frivillig radgivning, ndgot som
fortfarande pagar och kommer att paga fram till &minstone 2013.

Rédets direktiv (91/676 EEG) om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordoruket
har tillampats sedan 1993. Sverige har pekat ut ett stort antal omraden i sodra Sverige som
omfattas av nitratdirektivet. Reglerna for direktivet omfattar sadant som lagringskapacitet,
tidpunkter for godding och méngd godning som far anvandas.

Utefter vissa kustavsnitt kommer en forhallandevis stor del av kvavebel astningen som nedfall
av luftburet kvave. Ca85 % av detta kvave harror fran kallor utanfor Sveriges granser.
Sverige har dock genomfort egna atgarder och var tidigt ute med katalysatorer pa bilar. Det
pagar ocksa ett standigt arbete med att minska kvaveemissionerna fran industrin och fran
forbranning i 6vrigt. Sverige har ocksa genom olika atgarder inom jordbruket lyckats minska
ammoni akavgangen med nastan 20 % fram till 2007. Tillsammans med att |ander utanfor
Sverige ocksa minskat sina emissioner sa har det totala nedfallet minskat med i
storleksordningen 30 %.

Sverige har sedan dlutet av 1990-talet av riksdagen antagna miljomal for Gvergdning av
ytvatten. Dessamal fdljs upp aktivt och avsikten &r att de skavaraen ledstjarnai allt
miljGarbete. For att stimulera och paskynda arbetet har regeringen under 2006 avsatt en
miljard svenska kronor som stdd till kommuner, lénsstyrelser med flerafor att bidratill att
minska 6vergodningsproblematiken i de svenska kustvattnen. Sverige antog ocksa under 2007
en tgardsplan (Baltic Sea Action Plan, BSAP) tillsammans med Ostersj6landernas
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miljoministrar och EU kommissionen, dar Sverige har atagit sig en mycket omfattande
reduktion av kvave- och fosfortillforseln till egentliga Ostersjon och K attegat.

| Bottenhavets vattendistrikt ligger fokus pa att minska den ménskligatillforseln av fosfor till
g 6ar, vattendrag och kustvatten. De berakningar som utférsi den senaste analysen (PLC5) av
belastningen av naringsamnen pa haven visar att den manskligatillforseln av fosfor fran
vattendistriktets fororeningskallor var 368 ton ar 2006.

Pagaende atgarder i Bottenhavets vattendistrikt

Totalt omfattas 258 vattenférekomster av olikatyper av pagaende atgérder for att minska
naringstillférseln till olika vattenférekomster (Tabell 6). Vidden av 6vergodningsproblemet i
Bottenhavets vattendistrikt & oklar och arbetet med att verifiera resultaten fran den indikativa
modellens steg 1 (Se metodbeskrivningen, bilaga 1) & redan paborjat.

Tabell 6. Antalet vattenforekomster i distriktet dar dtgarder mot 6vergddning pagar, uppdelat per

delomréde.
Delomrade Antal
Norra Angermanlands skogsvatten 24
Angermanalven 36
Indalsélven 100
Ljungan 25
Haélsinglands skogsvatten 27
Ljusnan 20
Gastrikslands skogsvatten 14
Dalélven 12
Summa antal vattenférekomster 258

Utover pagaende verifieringar och kallfordelningsanalyser &r de vanligaste atgarderna for att
minska tillskottet av framst fosfor kommunernas arbete med att hdja skyddsnivan pa enskilda
avlopp till normal eller hog skyddsniva, liksom kommunal utbyggnad av vatten- och
avloppsnétet. | Gavleans avrinningsomrade star t.ex. de kommunalainsatserna for 98 % av
den totala kostnaden for de pagaende dtgarderna mot 6vergodning i delomrédet Gastriklands
skogsvatten. Det kommunala V A-arbetet star generellt for en stor del av det pagaende arbetet
med att minska naringstillskottet till recipienternai distriktet. Fysiska atgarder inom
jordbruket och skogsbruket i form av tradbevuxna kantzoner langs g 6ar och vattendrag
forekommer i begransad omfattning, aminstone med syftet att minska néringslackaget,
liksom sedimentationsdammar och vatmarker.

2.2.2. Atgardsbehov for att n& miljokvalitetsnormerna

For att na miljokvalitetsnormen God ekologisk status behover tillforseln till vatten av fosfor
minska med ca 104 ton vilket motsvarar 32 % av den totalatillforseln av fosfor orsakad av
manskliga aktiviteter.

Omfattningen av 6vergddning beddms inte vara speciellt stor och fér §0arna motsvarar det ca
9 % av den totala g Garean, for vattendragen 15 % av den totala vattendragslangden och for
kustvatten 5 % av den totala vattenytan i distriktet (Tabell 7). Den totala andelen av antalet
vattenforekomster i distriktet som riskerar att inte uppna god ekologisk status 2015 pa grund
av Overgddning &r 6 % for g0ar, 7 % for vattendrag och 26 % for kustvatten (Tabell 7). Den
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stérsta andelen av vattenférekomster dar Gvergddning kan utgora ett miljoproblem har idag
méttlig eller otillfredsstdllande status. Det finns dessutom vattenférekomster som har god
ekologisk status idag men dér 6vergdning kan utgéra ett miljoproblem som behdver dtgérdas

for att vattenforekomsterna ska bibehalla sin status (Tabell 8).

Tabell 7. Andel av vattenférekomsterna (antal och yta/langd) som inte bedéms uppna god ekologisk
status 2015 pa grund av évergddning.

Antal VF % Yta % Liangd %
Sjoar 6 8,7
Vattendrag 7 14,6
Kust 26 4,6

Tabell 8. Nuvarande status foér de vattenférekomster som inte bedéms uppna god ekologisk status 2015
pd grund av 6vergddning. Fér sjdar och kust ar enheten andelen av den totala ytan i procent och for
vattendrag andelen av den summerade vattendragslangden i distriktet i procent.

Dalig Otillfred- Mattlig God Hog
stillande
Sjoar 0,3 % 1,9 % 3,3% 3,3% 0,0 %
Vattendrag 0,4 % 8,9 % 4,2 % 1,0 % 0,0 %
Kust 0,0 % 1,9 % 2,7 % 0,1 % 0,0 %

2.2.3. Atgarder for att nd miljokvalitetsnormerna

En noggrann verifiering med vattenkemisk och biologisk provtagning behdver utforas for att
beddmningen av miljoproblemet Gvergddning och risken for att inte uppna god ekologisk
status eller god ekologisk potential 2015 ska bli sékrare. Verifieringen behtver foljasav en
noggrann kéallfordel ningsanalys pa vattenforekomstniva for att kunna precisera den mest
kostnadseffektiva atgéardskombinationen. Fortsatt reduktion av tillforseln av naringsamnen, i
synnerhet fosfor, a nédvandigt for att miljokvalitetsnormen for god ekologisk status eller god
ekologisk potential ska uppnas (Tabell 9).
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Tabell 9. I tabellen redovisas de atgarder som Vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt riktar till
myndigheter och kommuner for att atgarda évergddning i vattenférekomster. I tabellen redovisas ocksd
exempel pa fysiska dtgarder, samt konsekvensanalyserade dtgéarder.

Atgird

Exempel pa fysiska
atgarder och
utredningsbehov

Konsekvensanalyserade
atgarder

30. Lansstyrelserna behdver uppratta en
plan for sitt dtgardsarbete med prioritering
av avrinningsomraden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppnd, god ekologisk status
eller god kemisk status.

Verifiering av 6vergédning
i vattenférekomster.

Kallférdelningsanalys for
naringsdmnen pa
vattenforekomstniva.

Verifiering av 6vergddning

Kallférdelningsanalys

15. Statens Jordbruksverk och
lansstyrelserna behdver prioritera sin
r&dgivning inom miljdomradet i ett
avrinningsomradesperspektiv till
jordbruksféretag inom omraden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppna, god ekologisk status
eller god kemisk status.

R&dgivning till
lantbruksforetag angdende
gbdsling, lagring av gddsel,
jordbearbetning, markstruktur,
grédofordelning, utfodring
m.m.

Administrativ kostnad

16. Statens Jordbruksverk behover, efter
samrdd med Naturvardsverket och
Fiskeriverket, ta fram underlag fér, och
utveckla foreskrifter och/eller andra
styrmedel med syfte att minska jordbrukets
inverkan pd vattenkvaliteten, sarskilt i
omraden med vattenférekomster som
riskerar att inte uppnd god ekologisk status
eller god kemisk status.

Skyddszoner,
sedimentations-dammar for
fosfor, vatmarker,
tradbevuxna kantzoner,
fanggréda/varbearbetning,
tackdikning

Utredningsbehov:

Foéreskrift eller annat
styrmedel for minskad tillforsel
av naringsamnen till vatten
fran jordbruksmark

Administrativ kostnad

9. Sveriges Geologiska Undersokning
behdver ta fram kartunderlag som anger
8kermarkens erosionskanslighet och risken
for hoga forluster av fosfor, sarskilt vid
vattenforekomster som inte uppnar, eller

riskerar att inte uppnd, god ekologisk status.

Framtagande av kartmaterial
Over erosionskanslig

o

akermark.

Administrativ kostnad
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2. Naturvardsverket behdver, efter
samrdd med lansstyrelserna, ta fram
underlag for, och utveckla féreskrifter
och/eller andra styrmedel s3 att utslappen
av kvéave och fosfor fran avloppsreningsverk
reduceras till de ytvattenférekomster som
inte uppnar, eller riskerar att inte uppna,
god ekologisk status p& grund av
6vergddning.

28. Lansstyrelserna behdver
gbra en 6versyn och vid behov
verka for omprovning av
befintliga tillstdndspliktiga
verksamheter, enligt 9 och 11
kap miljobalken, vilka kan ha
en inverkan pa vattenmiljén,
sarskilt i omrdden med
vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte
uppna, god ekologisk status
eller god kemisk status.

37. Kommunerna behover, i
samverkan med
lansstyrelserna, utveckla
vatten- och
avloppsvattenplaner, sarskilt i
omraden med
vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte
uppna, god ekologisk status,
god kemisk status eller god
kvantitativ status.

Okad dosering av
fallningskemikalie,
efterfallning, installation av
filter, efterpolering i vatmark,
minskat infléde av
ovidkommande vatten,
minskad bréddning genom
O0kad magasinering av
flodestoppar, rening av
braddat avloppsvatten.

Prévning

Utredningsbehov:

Foreskrift eller annat
styrmedel for minskad tillforsel
av naringsamnen till vatten
fran industri eller
avloppsreningsverk samt
utvecklande av
avloppsvattenplaner vid
kommunerna.

Administrativ kostnad

26. Sveriges Meteorologiska och
Hydrologiska Institut behdver ta fram
fysikalisk och hydrografisk information som
beskriver vattenomséattningen i kustomraden
med relevans for vattenférvaltningens
behov.

Matningar och berdkningar.

32. Kommunerna behdver, inom sin tillsyn
av verksamheter och fororeningsskadade
omraden som kan ha negativ inverkan pa
vattenmiljén, prioritera de omraden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppnd, god ekologisk status
eller god kemisk status.

33. Kommunerna behdver
stilla krav pa hég skyddsniva
for enskilda avlopp som bidrar
till att en vattenforekomst inte
uppnar, eller riskerar att inte
uppna, god ekologisk status.

Utbkad rening vid enskilda
avlopp genom installation eller
upprustning av exempelvis
infiltrationsbadd, markbadd,
minireningsverk, kemisk
fallning i slamavskiljare,
installering av
svartvattensortering och
markbadd for BDT-vatten,
installering av urinsortering
samt markbadd for
BDT-vatten.

Dagvattendammar
Prévning

Tillsyn av lagring, hantering
och spridning av gddsel.

Administrativ kostnad
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Administrativ kostnad

3. Naturvardsverket behover, efter Utredningsbehov:
o = . o
samrad med lansstyrelserna, ta fram Foreskrift eller annat
underlag for, och utveckla féreskrifter styrmedel for minskad tillforsel
och/eller andra styrmedel s3 att utslappen av naringsamnen till vatten
av kvéve och fosfor fran enskilda avlopp frdn enskilda avlopp.

reduceras till de ytvattenférekomster som
inte uppnar, eller riskerar att inte uppna,
god ekologisk status p& grund av
6vergddning.

13. Banverket behéver ta fram Utredningsbehov: Administrativ kostnad

kunskapsunderlag och genomféra dtgarder |Framtagande av

for att undanréja eller motverka kunskapsunderlag for att
vandringshinder och dagvattens paverkan pa |motverka dagvattens paverkan
yt- och grundvatten, sérskilt i omrdden med |pa évergédning.
vattenforekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppna, god ekologisk status
eller god kemisk status.

Administrativ kostnad

27. Vagverket behover ta fram Utredningsbehov:
kunskapsunderlag och genomféra atgarder |Ta fram kunskapsunderlag for
for att undanrdéja eller motverka att motverka vagdagvattens
vandringshinder och véagdagvattens paverkan pd évergddning.

pdverkan pa yt- och grundvatten, sarskilt i
omréden med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status eller god kemisk status.
Vagverket behdver daven verka foér att andra
vaghallare tar fram motsvarande
kunskapsunderlag och genomfér dtgarder.

21. Skogsstyrelsen behéver, efter samrad |Utredningsbehov: Administrativ kostnad
med Naturvardsverket och Fiskeriverket, |Foreskrift eller annat

ta fram underlag och utveckla foreskrifter styrmedel fér minskad tillférsel
och/eller andra styrmedel fér av naringsamnen till vatten
andamalsenliga skyddszoner och andra frén skogsbruk.

skyddsatgarder intill vattenférekomster s3
att god kemisk status och god eller hég
ekologisk status bibehalls eller uppnas.

2.2.4. Effekter av atgarder

e Verifiering av vattenforekomster leder till en sikrare bedomning av saval aktuell ekologisk
status som risken for att vattenforekomsten inte uppnar god ekologisk status ar 2015 och
2021.

e Kallférdelningsanalyser pa vattenforekomstniva leder till en tillrackligt saker bedémning av
varifran den fosfortillforsel som fororsakar 6vergédningen harstammar. Analysen med
tillhérande tester av olika dtgéardsscenarios resulterar i kostnadseffektiva
atgardskombinationer for att minska fosforbelastningen i varje enskilt fall.

e Rapporter fardigstalls senast 2011 som visar paden tillforsel av naringsamnen till yt- och
grundvatten som dagvatten fran vagar och jarnvagar orsakar.

e Avloppsvattenplaner antas senast 2011.

e Provning enligt miljobalken innebér att:

- en 6versyn av befintligatillstandspliktiga verksamheter, enligt 9 och 11 kap
miljobalken, vilka kan bidratill évergddningen av vattenforekomster ar utford senast 2011.
- enskilda avlopp forses med reningsanl &ggningar som motsvarar hog skyddsniva. Det

gdller for de enskilda avlopp som har utsldpp i tillrinningsomradet till vattenforekomster
som har problem med 6vergddning.
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¢ Nya styrmedel som leder till kostnadseffektiva dtgarder forvantas minska den manskliga
tillforseln av fosfor till kustvattnen sa att nettotillforseln fran vattendistriktet understiger
787 ton. Bedomningen grundar sig pa att tillférseln av fosfor till Bottenhavet fran
manskligafororeningskallor i vattendistriktet minskar med minst 104 ton (32 %) med 2006
som referensar. For dvergodda 5j0ar och vattendrag leder kallfordel ningsanalyser pa
vattenforekomstniva till kostnadseffektiva dtgardskombinationer for att n&
miljokvalitetsnormernai varje enskilt fall.
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2.3. Miljogifter

Begreppet miljogift omfattar framst |anglivade organiska amnen, en grupp amnen som ar
stabila mot nedbrytning, har forméaga att anrikas i naringskedjan och &r giftiga. Aven vissa
metaller raknas in bland miljogifterna. Inom vattenforvaltningen anvands begreppet
miljogifter i en vid betydelse for amnen och féreningar som kan skada biol ogiska processer
och darmed miljon nar de forekommer vid alltfor hoga halter. Flera av amnena kan ocksa vara
livsnddvandiga (essentiella) och darmed kréavas Gver en viss nivafor att det inte ska uppsta
bristsukdomar eller andra skador. | det senare fallet uppvisar inte dessa annen egenskaper
som man normalt kopplar sasmman med begreppet miljgifter.

Omfattningen av miljoproblemet med kvicksilver i fisk & heltdckande i distriktet, medan
relativt fa vattenforekomster har konstaterade problem med Gvriga miljogifter (Figur 3).
Kélornatill dessaar bland annat utsldpp fran hushall, industri och andra verksamheter,
lackage fran dumpning, nedgravning och gruvverksamhet, korrosion fran fasta installationer,
diffusaforluster fran forbrénning, transporter samt 1ackage av bekampningsmedel. Fér en mer
omfattande beskrivning av miljoproblemet miljdgifter hanvisastill férvaltningsplanen for
Bottenhavets vattendistrikt.
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Atgarder mot miljoproblem

Figur 3. Vattenférekomster som inte bedéms uppnd god ekologisk status 2015 pd grund av miljégifter (exklusive kvicksilver) ar
rédmarkerade pd distriktskartan.
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2.3.1. Genomforda och pagaende atgarder

Genom tidigare miljoskyddslag och miljobalken, har Sverige sedan 40 ar tillbaka stéllt krav
paallaverksamheter som med sina utslapp av miljogifter eller andra amnen riskerar att skada
manniskor och miljo.

Detta gor att utslappen fran industrier eller andra miljostorande verksamheter &r nere pa
mycket |1aga nivaer. Ett mer svardtkomligt problem & gamla miljosynder som tillkom innan
miljomedvetandet slagit igenom. Redan i industrialismens tidiga skeden uppstod avfall som
sedan kommit att bli ett miljégiftsproblem. Man gravde helt enkelt ner odnskade
restprodukter pa eller nara fabriksomradena utan kunskap om vilka problem som skulle kunna
uppsta. Under de senaste tiotal aren har lansstyrel serna och &ven manga kommuner
identifierat och inventerat omréden som kan vara fororeningsskadade. De fororeningsskadade
omrédena har delatsin i riskklasser och sedan har saneringsarbetet startat i prioritetsordning.
Numera avsatter svenska staten arligen hundratals miljoner till att ta sanera dessa gamla
fororeningsskadade omradena och till detta kommer kanske lika mycket fran kommuner och
verksamhetsutOvare.

Tvaav de nio delmdlen i miljokvalitetsmalet Giftfri miljé behandlar fororeningsskadade
omraden. Nationellt har 80 000 omraden identifierats som potentiellt fororenade, varav 17
000 har riskklassats enligt MIFO (Metodik for Inventering av Fororenade Omraden). Vid
denna riskklassning beaktas fororeningsniva, spridningsforutsattningar och omgivningens
kanslighet och skyddsvarde. For nérvarande pagar ett omfattande arbete med att behandla de
omraden som man beddmer utgor storst risker for halsa och miljo. Av dem som har
riskklassats hor ungefér 1400 objekt till den hogsta riskklassen (riskklass 1). Arbetet med
fororeningsskadade omraden bedrivs utefter olikalinjer beroende pa om det finns nagon
ansvarig verksamhetsutovare/fastighetsagare eller inte. Da ansvariga finns drivs kraven
huvudsakligen genom tillsynsinsatser. Om ansvariga saknas anvands statliga medel for att fa
till stdnd de utredningar och &tgarder som behdvs. | bada fallen styrs insatserna mot omraden
som &r prioriterade ur risksynpunkt. Tidsméassigt prioriteras objekt som innebér akuta risker
sasom hot mot skyddsvérda vattentakter och naturomraden och sadana som innebéar risk vid
direktexponering. | Sverige har hittills ungefér 200 objekt i riskklass | efterbehandlats.

For att forsoka att forhindra framtida hé so- och miljéproblem med kemikalieanvandningen
genomférs numera riskbedémningar innan de tilléts sldppas ut pa marknaden. Inom EU
reglerastill exempel vilka aktiva substanser som far anvandas som bekampningsmedel i
vaxtskyddsmedel och biocider. Ovriga substanser & sdledes inte tillétna att anvanda for detta
andamal. REACH (Registration, Evaluation, Authorization of Chemicals; EU:s
kemikalielagstiftning) kommer att innebéra att kunskaperna om tiotusentals allménkemikalier
Okar under kommande ar. Dettagéller i synnerhet de som anvandsi forhdllandevis stora
méangder. Anvandningen av ett urval substanser inskrénks dessutom antingen genom
begransningar eller genom att det kravstillstand for att fa anvanda dem. Fleraav de
substanser som kan transporteras |anga strackor och sdledes kan ge upphov till storskaliga
problem & ocksa med i internationella konventioner, sdsom Stockhol mskonventionen och
HELCOM (Helsingsforskommisionen). En global bindande konvention for att minska
kvicksilverutslgppen (inklusive kolforbranning) férhandlas for nérvarande fram inom FN och
forvantas kunna fardigstallas till & 2013. Substanser i varor reglerasi betydligt mindre
omfattning aen om ett visst informationskrav numerafinnsi REACH. Dessutom driver
Sverige fragan om information om farliga @mnen i varor inom den globala kemikaliestrategin
SAICM (Strategic Approach to International Chemicals Management).
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Ett miljoproblem av sarskild vikt ar kvicksilver som aterfinnsi forhallandevis hoga halter i
fisk i Sverigesingdar. En stor del av kvicksilvret i den svenska vattenfaunan &r ett resultat av
nedfall av luftburet kvicksilver under 1ang tid tillsammans med att den svenska skogsmarkens
sammansattning underl&ttar metylering och avrinning till §6ar och vattendrag. Den 1 juni
2009 kom ett generellt forbud mot anvandandet av kvicksilver i Sverige. Férbudet var en stark
signal till Gvrigalander och ett svenskt bidrag till malsittningarnai EU och FN att minska
bade anvandning och utslépp av kvicksilver.

Sverige var tidigt ute med att forbjudartillsats av bly i bensin, ndgot som tidigare resulterat i
forhojda blyhalter i barn som vistats néra trafikmiljoer. Efter forbudet har halterna unkit i
dessa grupper.

Pagaende atgarder i Bottenhavets vattendistrikt

En lang industrihistoria gor att det i Bottenhavets vattendistrikt férekommer méangder av
fororeningsskadade omraden som kan paverka vattenkvaliteten och det biologiskallivet i
vattnet negativt. Manga av de sanerings- och efterbehandlingsprojekt som pagar i distriktet
kommer darfor att bidratill att forbéattra vattenkvaliteten i manga vattenférekomster (Tabell
10). For manga av de ca 130 vattenforekomster som omfattas av pagaende atgarder handlar
det om undersokningar och utredningar av olika slag. Ekonomiskt ar de stora
efterbehandlingsprojekten de dominerande insatserna som idag gors for att atgarda
miljproblemet. Kostnaden for ett sddant projekt hamnar ofta pa mellan 30 — 150 miljoner
kronor, beroende pa omfattningen av saneringen och syftet med den.

Tabell 10. Antalet vattenférekomster i distriktet dar &tgarder mot miljogifter pagér, uppdelat per
delomrade.

Delomrade Antal
N Angermanlands kustvatten 12

N Angermanlands skogsvatten 3
Angermanalven 11

S Angermanlands kustvatten 17
Medelpads kustvatten 21
Indalsédlven

Ljungan

Haélsinglands skogsvatten

Halsinglands kustvatten 19

Ljusnan

Gastrikslands skogsvatten

Gastrikslands kustvatten

Dalalven

Summa antal vattenforekomster 127

2.3.2. Atgardsbehov for att nd miljokvalitetsnormerna

Dakvicksilver exkluderas aterstar 521 vattenforekomster som riskerar att inte uppna god
kemisk status 2015 pagrund av miljogifter i form av prioriterade amnen. Dessa & fordel ade
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pa 135 sj6ar (3,6 %), 356 vattendrag (4,8 %) och 30 kustvatten (47 %).

2.3.3. Atgarder for att nd miljokvalitetsnormerna

En noggrann verifiering med vattenkemisk och biologisk provtagning behover utforas for att
bedomningen av miljoproblemet miljogifter och risken for att inte uppna god ekologisk och
kemisk status 2015 och ska bli sékrare. Fortsatt reduktion av tillférseln av miljogifter ar
nodvandigt for att miljokvalitetsnormen for kemisk status ska uppnas (Tabell 11).

Tabell 11. I tabellen redovisas de dtgarder som Vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt riktar
till myndigheter och kommuner for att tgarda miljogifter i vattenférekomster. I tabellen redovisas ocksa
exempel pa fysiska dtgarder, samt konsekvensanalyserade atgarder.

Atgard

Exempel pa fysiska
&tgirder och
utredningsbehov

Konsekvensanalyserade
atgéarder

30. Lansstyrelserna behover uppratta en
plan for sitt dtgardsarbete med prioritering
av avrinningsomrdden med
vattenforekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppna, god ekologisk status
eller god kemisk status.

Verifiering av forekomst av
miljogifter i
vattenférekomster.

Verifiering av miljogifter

5. Naturvardsverket behover, efter
samrdd med Kemikalieinspektionen,
Sveriges Geologiska Undersdkning,
Fiskeriverket, Skogsstyrelsen och
Statens Jordbruksverk, forbattra
kunskapsunderlaget om de prioriterade
amnenas férekomst och miljéeffekter samt
de sarskilda férorenande amnenas férekomst
och effekt pd den ekologiska statusen for att
utveckla foreskrifter och/eller andra
styrmedel for att minska effekterna av dessa
amnen, sarskilt i de vattenférekomster som
inte uppnar, eller riskerar att inte uppna god
kemisk status eller god ekologisk status.

Utredningsbehov:
Framtagande av
underlagsmaterial for en
foreskrift eller annat styrmedel
mot férekomsten av sarskilt
féororenande a@mnen och
prioriterade amnen.

Administrativ kostnad

12. Sveriges Geologiska Undersokning
behdver, efter samrad med
lansstyrelserna, ta fram underlag om
grundvatten som visar pd paverkan pa
terrestra och akvatiska ekosystem, sarskilt
for omradden med vattenforekomster som
inte uppnar, eller riskerar att inte uppna,
god ekologisk status.

Utredningsbehov:
Framtagande av
kunskapsunderlag.

Administrativ kostnad

13. Banverket behdver ta fram
kunskapsunderlag och genomféra atgarder
for att undanrdéja eller motverka
vandringshinder och dagvattens paverkan pa
yt- och grundvatten, sarskilt i omradden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppnd, god ekologisk status
eller god kemisk status.

Utredningsbehov:

Ta fram kunskapsunderlag fér
att motverka
jarnvagsdagvattens paverkan
betraffande miljogifter.

Administrativ kostnad
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32. Kommunerna behdver, inom sin tillsyn
av verksamheter och fororeningsskadade
omraden som kan ha negativ inverkan pa
vattenmiljén, prioritera de omrdden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppnd, god ekologisk status
eller god kemisk status.

Tillsyn

Administrativ kostnad

37. Kommunerna behdver, i samverkan
med lansstyrelserna, utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner, sarskilt i omraden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppnd, god ekologisk status,
god kemisk status eller god kvantitativ
status.

Utredningsbehov:

Foreskrift eller annat
styrmedel for minskad tillforsel
av miljogifter till vatten frén
industri eller
avloppsreningsverk samt
utvecklande av
avloppsvattenplaner vid
kommunerna.

Administrativ kostnad

31. Lansstyrelserna behdver i sitt arbete
med att 3tgérda féroreningsskadade mark-
och vattenomraden, sarskilt prioritera de
omraden som lacker prioriterade &mnen eller
sarskilda fororenande amnen, till
vattenférekomster som darfor inte uppnar,
eller riskerar att inte uppnd, god kemisk
status eller god ekologisk status.

8. Naturvardsverket
behdver i sitt arbete med
bidrag till att dtgarda
fororeningsskadade mark- och
vattenomraden sarskilt
prioritera de omradden som
lacker prioriterade amnen eller
sarskilda férorenande @mnen,
till vattenféorekomster som
darfor inte uppnar, eller
riskerar att inte uppnd, god
kemisk status eller god
ekologisk status.

Vid planlaggning for
efterbehandling av
féroreningsskadade omraden
prioriteras vattenforekomster
som riskerar att inte uppna
god ekologisk status eller god
kemisk status.

27. Vagverket behover ta fram
kunskapsunderlag och genomféra atgarder
for att undanrdéja eller motverka
vandringshinder och véagdagvattens
pdverkan pa yt- och grundvatten, sarskilt i
omréden med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status eller god kemisk status.
Vagverket behdver aven verka for att andra
vaghallare tar fram motsvarande
kunskapsunderlag och genomfér dtgarder.

Utredningsbehov:

Ta fram kunskapsunderlag for
att motverka vagdagvattens
paverkan betréffande
miljogifter.

Administrativ kostnad

16. Statens Jordbruksverk behover, efter
samrdd med Naturvardsverket och
Fiskeriverket, ta fram underlag for, och
utveckla foreskrifter och/eller andra
styrmedel med syfte att minska jordbrukets
inverkan pd vattenkvaliteten, sarskilt i
omraden med vattenférekomster som
riskerar att inte uppnd god ekologisk status
eller god kemisk status.

Utredningsbehov:

Féreskrift eller annat
styrmedel for minskad tillforsel
av miljogifter till vatten frén
jordbruksmark

Administrativ kostnad
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17. Statens Jordbruksverk och
lansstyrelserna behover, efter samrdd med
Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen, prioritera sina
insatser for att minska riskerna med och
anvandningen av vaxtskyddsmedel i
omraden med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status eller god kemisk status.

Information och radgivning fér
minskad risk vid anvandning
av vaxtskyddsmedel.

Tradbevuxa skyddszoner och
sprutfria zoner intill vatten.

Administrativ kostnad

15. Statens Jordbruksverk och
lansstyrelserna behover prioritera sin
r&dgivning inom miljdomradet i ett
avrinningsomradesperspektiv till
jordbruksféretag inom omraden med
vattenforekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppna, god ekologisk status
eller god kemisk status.

Radgivning

Administrativ kostnad

28. Lansstyrelserna behdver géra en
o6versyn och vid behov verka for omprdvning
av befintliga tillstandspliktiga verksamheter,
enligt 9 och 11 kap miljobalken, vilka kan ha
en inverkan p& vattenmiljon, sarskilt i
omréden med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status eller god kemisk status.

Prévning av verksamheter
med utslapp av miljogifter.

Administrativ kostnad

21. Skogsstyrelsen behover, efter samrad
med Naturvardsverket och Fiskeriverket,
ta fram underlag och utveckla féreskrifter
och/eller andra styrmedel for
andamalsenliga skyddszoner och andra
skyddsatgarder intill vattenférekomster s3
att god kemisk status och god eller hdg
ekologisk status bibehalls eller uppnas.

Utredningsbehov:
Foreskrift eller annat
styrmedel for minskad kemisk
paverkan pd vatten fran
skogsbruk.

Administrativ kostnad

19. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap behéver, efter samrad med
Naturvardsverket och lansstyrelserna,
utveckla riktlinjer fér undersdkande
overvakning for intraffade olyckor, naturliga
och andra, som kan paverka
vattenférekomsters ekologiska, kemiska
eller kvantitativa status.

Utredningsbehov:
Ta fram riktlinjer for
undersdkande dvervakning

Administrativ kostnad

26. Sveriges Meteorologiska och
Hydrologiska Institut behdver ta fram
fysikalisk och hydrografisk information som
beskriver vattenomsattningen i kustomraden
med relevans for vattenférvaltningens
behov.

Matningar och berakningar
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2.3.4. Effekter av atgarder

e Verifiering av vattenforekomster leder till att en sakrare bedomning av saval aktuell kemisk
och ekologisk status som risken for att vattenforekomsten inte uppnar god kemisk och
ekologisk status ar 2015 och 2021.

¢ Rapporter fardigstalls senast 2011 som visar pa:

- de prioriterade @mnenas och séarskilt foérorenande &mnens forekomst och effekt i
vattenmiljon.

- grundvattnets paverkan pa miljogifter i terrestra och akvatiska ekosystem.

- den paverkan pa miljogifter i yt- och grundvatten som dagvatten fran vagar och
jarnvégar har.

e Provning enligt miljobalken innebar att en dversyn av befintliga tillstandspliktiga
verksamheter (enligt 9 och 11 kap miljobalken), vilka kan ha en inverkan pa miljogifter i
vattenforekomster &r utford senast 2011.

e Nyastyrmedel for skogsbruket leder till att tillférseln av kvicksilver fran
skogsmark minimeras sa att halternai vatten, fisk och andra vattenorganismer inte ckar.
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2.4. Frammande arter

Forekomsten av frammande arter i kustvatten beror framst pa spridning via bétars
barlastvatten. | inlandsvatten & férekomsten framst kopplad till avsiktlig utsdttning eller
inplantering. Som framgar av Figur 4 & miljoproblemet med frammande arter ojamnt fordel at
beroende pa variationen i lansstyrel sernas expertbedomningar.
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Atgarder mot miljoproblem

Figur 4. Vattenférekomster som inte bedéms uppnd god ekologisk status 2015 p& grund av frammande arter &r rédmarkerade pd
distriktskartan.
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2.4.1. Genomforda och pagaende atgarder

Né&r det géller miljéproblemet " Frammande arter” saknas begreppet i de nationella
miljokvalitetsmalen och behandlas inte heller i dagens bedomningsgrunder (Naturvardsverket,
Handbok 2007:4). Det &r inte forréan pa senare tid som problemet uppmarksammatsi stérre
skala och borjat betraktas som ett allvarligt problem for sdval den inhemska floran och faunan
som for vissa néringar dar kommersiella arter kan paverkas negativt. | den svenska
fiskelagstiftningen, férordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen, finns
regler som syftar till att hindra spridning av frammande arter, som till exempel signalkréfta
och dess sjukdomar, som kan drabba det inhemska kréftbestandet. Har finns ocksa regler som
exempelvis ska forhindra att odlad fisk rymmer och etablerar sig i den svenska faunan. Méanga
frammande arter kommer dock hit med fartygens ballastvatten eller havsstrommar och hér
behdvs en EU-6vergripande strategi. Nationellt har det nyligen tagits fram en handlingsplan
som ska bidratill att problemet uppmarksammas och att hela landet far en samlad strategi
(Naturvardsverket Rapport 5910). Arbete pagar ocksainom EU for att tafram riktlinjer for
hur frammande arter ska hanteras da detta &r ett generellt problem. For att 6ka kunskapen om
frammande arter finns flera webbaserade projekt déar man kan rapportera fynd av frammande
arter. Naturvardsverket har under perioden 2002-2007 finansierat ett forskningsprojekt,
AquaAliens, for att 6ka kunskapsnivan.

Pagaende atgarder i Bottenhavets vattendistrikt

Problem med frammande arter i sig & inget nytt, men har fatt betydligt mer uppmarksamhet
de senaste aren da man insett att frammande arter kan paverka ekosystem negativt, med
forlust av biologisk mangfald som foljd. Daframmande arter som miljoproblem inte ar klart
definierat, nationella beddmningsgrunder saknas exempelvis for bedémning av ekologiska
effekter av frimmande arter, har lansstyrelsernai distriktet gjort olika beddmningar huruvida
detta ar ett miljoproblem eller inte. Detta har fatt till foljd att pagéende atgarder mot
frammande arter & fai distriktet. | Anngon i vastra Jamtland sker ett riktat decimeringsfiske
palekande K anadardding, som anses paverka ekologin i §§6n genom att den konkurrerar med
den naturliga rodingspopulationen i §6n. Utdver detta pagar verifieringar av
backrodingforekomster i 19 vattenforekomster i distriktet, 151 Indalsdlvens och 4 i Ljungans
avrinningsomrade.

2.4.2. Atgardsbehov for att nd miljokvalitetsnormerna

Den beddmda omfattningen av frammande arter &r idag inte speciellt stor och for §0arna
motsvarar det 10 % av den totala §j6arean, for vattendragen 1,8 % av den totala
vattendragslangden och for kustvatten 34 % av den totala vattenytan i distriktet (Tabell 12).
Den totala andelen av antalet vattenforekomster i distriktet som riskerar att inte uppnagod
ekologisk status 2015 pa grund av frammande arter &r 1,1 % for 5j0ar och vattendrag, samt 44
% for kustvatten (Tabell 12).
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Tabell 12. Andel av vattenférekomsterna (antal och yta/langd) som inte bedéms uppnd god ekologisk
status 2015 pa grund av frammande arter.

Antal VF % Yta % Liangd %
Sjoar 1,1 10,5
Vattendrag 1,1 1,8
Kust 44 34,4

De hdga procenttalen pa kustvatten beror pa att de &r fa (n=64) men storatill ytan och att man
bedomt att havsborstmasken Marenzellaria neglecta finnsi manga kustvattenférekomster.
Den storsta andelen vattenforekomster dar frammande arter kan utgdra ett miljéproblem ar
inte klassade. Det finns dessutom vattenférekomster som har god ekologisk status idag dar
frammande arter kan utgdra ett miljoproblem (Tabell 13).

Tabell 13. Nuvarande status for de vattenférekomster som inte bedéms uppna god ekologisk status
2015 pad grund av frammande arter. For sjdar och kust &r enheten andelen av den totala ytan i procent
och for vattendrag andelen av den summerade vattendragslangden i distriktet i procent.

Dalig otillfred- MAttlig God Hég Ej klassad
stdllande
sjdar 0,0 % 3,0 % 7,1 % 0,4 % 0,0 % 14,6 %
Vattendrag | 0,0 % 0,2 % 1,6 % 0,0 % 0,0 % 18,5 %
Kust 0,0 % 1,5 % 8,0 % 24,9 % 0,0 % 48,0 %

2.4.3. Atgarder for att nd miljokvalitetsnormerna

En verifiering med biologisk provtagning behover utforas for att beddmningen av
miljGproblemet frammande arter och risken for att inte uppna god ekologisk status eller god
ekologisk potential 2015 ska bli sakrare. Forhindrande av spridning av frammande arter &
nodvandigt for att miljokvalitetsnormen god ekologisk status eller god ekologisk potential ska
uppnas (Tabell 14).

Tabell 14. I tabellen redovisas den dtgard som Vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt riktar
till myndigheter och kommuner for att atgérda fraimmande arter i vattenforekomster. I tabellen redovisas
ocksé exempel pa fysiska atgarder, samt konsekvensanalyserade atgarder.

Atgard Exempel pa fysiska Konsekvensanalyserade
atgarder och atgarder
utredningsbehov

30. Lansstyrelserna behdver uppratta en Verifiering av férekomsten och |Verifiering av frammande

plan for sitt dtgardsarbete med prioritering problemet med frammande arter.

av avrinningsomraden med arter i vattenforekomster.

vattenférekomster som inte uppnar, eller Prévning av tillstdnd for

riskerar att inte uppnd, god ekologisk status |utplantering av frimmande

eller god kemisk status. arter.

Decimeringsfiske.
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2.4.4. Effekter av atgarder

e Verifiering av vattenforekomster leder till en sékrare bedomning av saval aktuell ekologisk
status som risken for att vattenforekomsten inte uppnar god ekologisk status ar 2015 och
2021.

e En sikrare bedomning av risken for att vattenforekomsten inte uppnar god ekologisk status
ar 2015 och 2021 ger underlag for att besluta om riktade decimeringsatgéarder mot
frammande arter i vattenférekomster.
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2.5. Fysiska forandringar

Fysiska foérandringar i §0ar och vattendrag i Bottenhavets vattendistrikt &r i férsta hand
kopplade till vandringshinder i form av dammar, vég- och jarnvagstrummor,
flottledsrensningar samt flédes- och nivaférandringar i reglerade sjoar och vattendrag. Som
framgdr av Figur 5-7 & omfattningen av fysiska forandringar stor i distriktet.

Sidan 43 (122)




Atgarder mot miljoproblem

Figur 5. Vattenférekomster som inte bedéms uppnd god ekologisk status 2015 p& grund av kontinuitetsférandringar ar
rédmarkerade pd distriktskartan.

Sidan 44 (122) Atgardsprogram 2009-2015 fér Bottenhavets vattendistrikt




2.5.1. Genomférda och pagaende atgarder

Det ddsta miljoproblemet vi har i vara vatten handlar om det vi kallar fysiska forandringar.
Redan for hundratals & sedan dikade man stora omraden, sankte sjoar med mera for att vinna
ny mark att odla pad. Man byggde ocksa dammar, &ven i de minsta vattendragen, for att
utvinna kraft och man rensade och réatade vattendrag for att kunna flotta timmer. Detta har
skett i hela Sverige, men det &r i norradelen av landet problemet far storst proportioner
genom framforallt utbyggnaden av vattenkraften i de stora @varna. Reglerings- och
kraftverksdammarna blev till vandringshinder och hindrar &n idag lax, éring, harr, sik, & och
flodnejondga att na sina naturliga lek- och uppvaxtomraden. Den gamla vattenlag som tillkom
i borjan pa 1900-talet hade som syfte att underl&tta utnyttjande av vattendragen for
vattenkraftsandamal, inte att skydda dem. Aven skogsbruket har gett upphov till fysiska
forandringar av vattendragen genom avverkningar i strandzonen. Idag finns ocksa ett
omfattande nét av skogshilvagar med ett stort antal vagtrummor som utgdr vandringshinder.

Miljohénsynen nér det géller fysiska forandringar har forbéttrats inom framforallt skogsbruket
under det senaste decenniet. Numera & det vanligt att funktionella kantzoner med trad |amnas
kvar langs vattendragen vid avverkningar i forebyggande syfte. Vagtrummor som var
vandringshinder har ocksa bytts ut i mangafall. Stora summor har ocksa lagts ner pa att
restaurera gamlaflottleder, framférallt i Vindelaven och Pitedlven. Statliga pengar har ocksa
anvants for att anléagga vandringsvéagar forbi dammar men aven for att kdpain vatten for att
astadkomma ett mer biologiskt anpassat fl6de. Fysisk restaurering av vattendrag ar ett
langsiktigt arbete eftersom paverkan har skett under arhundraden och varit genomgripande i
flertalet vattensystem.
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Atgarder mot miljoproblem

Figur 6. Vattenférekomster som inte bedéms uppnd god ekologisk status 2015 pd grund av flédesférandringar &r rédmarkerade pa
distriktskartan.
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Atgarder mot miljoproblem

Figur 7. Vattenférekomster som inte bedéms uppnd god ekologisk status 2015 pd grund av morfologiska férandringar ar
rédmarkerade pd distriktskartan.
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Pagaende atgarder i Bottenhavets vattendistrikt

Arbetet med att pa olika Sétt restaurera vatten, antingen genom fysiska atgarder i form av att
restaurera flottledsrensade vattendragstrackor, borttagande av vandringshinder eller annan
biotopvard, eller genom omprévningar av vattendomar av olika slag, pagar i en allt stérre
omfattning i vart distrikt. Under perioden 2009-2010 beddms ungefar 260 vattenforekomster
genomga ndgon typ av agard for att forbéttra de fysiska forutséttningarna for biologiskt liv i
varavatten. Detta arbete omfattar ocksa inventeringar och utredningar fér att pa sikt kunna
projektera och genomfora atgarder i det stora antal av vattenférekomster som omfattas av
miljoproblemet i distriktet.

2.5.2. Atgardsbehov for att n& miljokvalitetsnormerna

Omfattningen av fysiska férandringar beddms vara ett mycket omfattande miljoproblem i
Bottenhavets vattendistrikt. Begreppet & ett samlingsnamn for foréndringar av kontinuitet,
flode och morfologi, vilka nedan redovisas var for sig.

Kontinuitetsforandringar

Vandringshinder i olikaform &r vanligt forekommande och for §6arna motsvarar det 47 % av
den totala §j@arean och for vattendragen 24 % av den totala vattendragslangden i distriktet
(Tabell 15). Den totala andelen av antalet vattenforekomster i distriktet som riskerar att inte
uppna god ekologisk status 2015 pa grund av kontinuitetsférandringar & 26 % for joar och
21 % for vattendrag (Tabell 15). Den storsta andelen av vattenforekomster dar
kontinuitetsforandringar kan utgora ett miljoproblem har idag méttlig eller otillfredsstallande
status. Det finns dessutom vattenforekomster som har god eller hog ekologisk status idag men
dar kontinuitetsforandringar kan utgora ett miljoproblem som behover atgardas for att
vattenforekomsterna ska bibehalla sin status (Tabell 16).

Tabell 15. Andel av vattenférekomsterna (antal och yta/langd) som inte bedémsuppna god ekologisk
status 2015 p& grund av kontinuitetsférandringar.

Antal VF % Yta % Liangd %
Sjoar 25,8 47,2
Vattendrag 21,0 23,5

Tabell 16. Nuvarande status for de vattenférekomster som inte bedéms uppna god ekologisk status
2015 pa grund av kontinuitetsférandringar. For sjdar ar enheten andelen av den totala sjdytan i procent
och for vattendrag andelen av den summerade vattendragslangden i distriktet i procent.

Dalig otillfred- Mattlig God Hog Ej klassad
stdllande
sjdar 6,8 % 12,2 % 27,8 % 0,4 % 0,0 % 0,1 %
Vattendrag | 3,1 % 6,7 % 10,4 % 3,0 % 0,3 % 0,0 %

Flodesforandringar

Flodesforandringar &r allmént forekommande och for sj6arna motsvarar det 44 % av den
totala g 6arean och for vattendragen 5 % av den totala vattendragslangden i distriktet (Tabell
17). Den totala andelen av antalet vattenforekomster i distriktet som riskerar att inte uppna
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god ekologisk status 2015 pa grund av flodesforandringar ar 20,1 % for §6ar och 5,2 % for
vattendrag (Tabell 17). Den storsta andelen av vattenforekomster dar flodesférandringar kan
utgora ett miljoproblem har idag méttlig eller otillfredsstdllande status. Det finns dessutom
vattenforekomster som har god eller hdg ekologisk status idag men dar flodesférandringar kan
utgora ett miljoproblem som behdver dtgardas for att vattenforekomsterna ska bibehdlasin

status (Tabell 18).

Tabell 17. Andel av vattenférekomsterna (antal och yta/ldngd) som inte uppnar god ekologisk status
2015 pa grund av flédesférandringar.

Antal VF % Yta % Liangd %
Sjoar 20,1 45,5
Vattendrag 5,2 7,3

Tabell 18. Nuvarande status for de vattenférekomster som inte bedéms uppna@ god ekologisk status
2015 pa grund av flédesférandringar. Fér sjdar r enheten andelen av den totala sjdytan i procent och
for vattendrag andelen av den summerade vattendragslangden i distriktet i procent.

D&lig otillfred- Mattlig God Hég Ej klassad
stdllande
Sjéar 8,0 % 7,0 % 18,0 % 12,0 % 0,5 % 0,0 %
Vattendrag | 2,0 % 3,5 % 0,9 % 0,7 % 0,2 % 32,0 %

Morfologiska forandringar
Morfologiska férandringar av olika slag &r relativt vanligt och for §6arna motsvarar det 15 %
av den totala §0arean och for vattendragen 26 % av den totala vattendragslangden i distriktet
(Tabell 19). Den totala andelen av antalet vattenforekomster i distriktet som riskerar att inte
uppna god ekologisk status 2015 pa grund av morfologiska forandringar ar 14 % for sjoar och
20 % for vattendrag (Tabell 19). Den storsta andelen av vattenforekomster dar morfol ogiska

forandringar kan utgora ett miljoproblem har idag mattlig status. Det finns dessutom

vattenforekomster som har god ekologisk status idag men dér morfol ogiska forandringar kan
utgora ett miljoproblem som behover dtgardas for att vattenforekomsterna ska bibehdlasin

status (Tabell 20).

Tabell 19. Andel av vattenférekomsterna (antal och yta/langd) som inte bedémsuppna god ekologisk
status 2015 pd grund av morfologiska féréndringar.

Antal VF % Yta % Ldangd %
Sjoar 13,7 14,9
Vattendrag 19,7 25,7
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Tabell 20. Nuvarande status for de vattenférekomster som inte bedéms uppna god ekologisk status
2015 pad grund av morfologiska férandringar. For sjdar &r enheten andelen av den totala sjéytan i
procent och fér vattendrag andelen av den summerade vattendragsldngden i distriktet i procent.

DAlig otillfred- Méttlig God Hég Ej klassad
stdllande
sjdar 0,2 % 2,7 % 11,9 % 0,1 % 0,0 % 0,1 %
Vattendrag | 1,8 % 4,1 % 17,3 % 2,5 % 0,0 % 0,0 %

| distriktet finns ocksa tre kustvattenforekomster, Sundsvallsfjarden och Inre och Yttre fjarden
I Gévle, som uppvisar problem med morfologiska férandringar (Tabell 21).

Tabell 21. Andel av vattenférekomsterna (antal och yta/langd) som inte bedéms uppna god ekologisk

potential 2015 p& grund av fysiska férandringar. Samtliga har fatt statusen Mattlig potential.

Antal VF % Yta % Liangd %
Sjoar 3 % 26 %
Vattendrag 2% 2%
Kust 5% 6 %

2.5.3. Atgarder for att nd miljokvalitetsnormerna
En noggrann verifiering med biotopkartering behtver utféras for att beddmningen av

milj&problem kopplade till fysiska férandringar och risken for att inte uppna god ekol ogisk

status eller god ekologisk potential 2015 ska bli sékrare. Ett omfattande restaureringsarbete ar
nodvandigt for att miljokvalitetsnormen for god ekologisk status eller god ekologisk potential
ska uppnas (Tabell 22).
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Tabell 22. I tabellen redovisas de atgarder som Vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt riktar
till myndigheter och kommuner for att atgérda fysiska forandringar i vattenférekomster. I tabellen
redovisas ocksa exempel pa fysiska atgarder, samt konsekvensanalyserade atgérder.

Atgard

Exempel pa fysiska
&tgirder och
utredningsbehov

Konsekvensanalyserade
atgéarder

30. Lansstyrelserna behdver uppratta en
plan for sitt dtgardsarbete med prioritering
av avrinningsomrdden med
vattenforekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppna, god ekologisk status
eller god kemisk status.

Verifiering av fysiska
forandringar i
vattenférekomster.

Aterstalining av flottleder.

Utredningsbehov:

Upprétta plan for att aterstalla
flottleder.

Utredning om lampliga och
mojliga fysiska
forbattringsatgarder i kraftigt
modifierade vatten och andra
reglerade vatten.

Verifiering av fysiska
férandringar.

Aterstéllning av flottleder.

Planeringskostnad

28. Lansstyrelserna behdver géra en
o6versyn och vid behov verka féor omprévning
av befintliga tillstdndspliktiga verksamheter,
enligt 9 och 11 kap miljobalken, vilka kan ha
en inverkan p& vattenmiljon, sarskilt i
omrdden med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status eller god kemisk status.

Prévning med syfte att f3 till
stdnd 3tgérder avseende
forbattrad kontinuitet,
morfologi, hydrologi samt
utredning.

Administrativ kostnad

21. Skogsstyrelsen behover, efter samrad
med Naturvardsverket och Fiskeriverket,
ta fram underlag och utveckla foreskrifter
och/eller andra styrmedel for
adndamalsenliga skyddszoner och andra
skyddsatgarder intill vattenférekomster sa
att god kemisk status och god eller hdg
ekologisk status bibehalls eller uppnas.

Tradbevuxna kantzoner

Utredningsbehov:

Foreskrift eller annat
styrmedel fér minskad fysisk
paverkan pa vatten fran
skogsbruk.

Administrativ kostnad

16. Statens Jordbruksverk behover, efter
samrdd med Naturvardsverket och
Fiskeriverket, ta fram underlag fér, och
utveckla foreskrifter och/eller andra
styrmedel med syfte att minska jordbrukets
inverkan pd vattenkvaliteten, sarskilt i
omraden med vattenférekomster som
riskerar att inte uppnd god ekologisk status
eller god kemisk status.

Tradbevuxna kantzoner

Utredningsbehov:

Foreskrift eller annat
styrmedel fér minskad fysisk
pdverkan pd vatten fran
jordbruk.

Administrativ kostnad
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18. Kammarkollegiet behdver, efter
samrad med Naturvardsverket,
Fiskeriverket och lansstyrelserna, ta
fram underlag och strategier med syfte att
3tgarda vandringshinder, regleringar,
vattenhushéllningsfrdgor och andra fysiska
ingrepp som pdverkar vattenférekomster s&
att de inte uppnar, eller riskerar att inte
uppna, god ekologisk status eller god
ekologisk potential.

Fysiska forbattringsatgarder i
anslutning till dammar.

Omprévning av vattendomar.
Utredningsbehov:

Strategi och plan for
omprovning av vattendomar.

Fysiska foérbattringsatgarder
vid dammar

Administrativ kostnad

12. Sveriges Geologiska Undersdkning
behdver, efter samrdd med
lansstyrelserna, ta fram underlag om
grundvatten som visar pd paverkan pa
terrestra och akvatiska ekosystem, sarskilt
for omradden med vattenforekomster som
inte uppnar, eller riskerar att inte uppna,
god ekologisk status.

Ta fram underlag som visar
pa paverkan pa terrestra och
akvatiska ekosystem.

Administrativ kostnad

13. Banverket behdver ta fram
kunskapsunderlag och genomféra atgarder
for att undanrdéja eller motverka
vandringshinder och dagvattens paverkan pa
yt- och grundvatten, sarskilt i omrdden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppnd, god ekologisk status
eller god kemisk status.

/&tgérda jarnvagodvergangar
som ar vandringshinder.

Utredningsbehov:

Framtagande av plan och
kunskapsunderlag for att
dtgarda vandringshinder.

Atgérder vid vandringshinder i
form av jarnvagstrummor

Administrativ kostnad

27. Vagverket behover ta fram
kunskapsunderlag och genomféra atgarder
for att undanréja eller motverka
vandringshinder och vdgdagvattens
paverkan pa yt- och grundvatten, sarskilt i
omrdden med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status eller god kemisk status.
Vagverket behdver aven verka for att andra
véghéllare tar fram motsvarande
kunskapsunderlag och genomfér dtgarder.

Atgarda vagdvergadngar som ar
vandringshinder.

Utredningsbehov:

Framtagande av plan och
kunskapsunderlag for att
dtgarda vandringshinder.

Atgarder vid vandringshinder i
form av vagtrummor

Administrativ kostnad

15. Statens Jordbruksverk och
lansstyrelserna behdver prioritera sin
radgivning inom miljdomradet i ett
avrinningsomradesperspektiv till
jordbruksféretag inom omraden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppnd, god ekologisk status
eller god kemisk status.

R&dgivning

Administrativ kostnad

20. Riksantikvarieambetet och
lansstyrelserna behgdver ta fram underlag
for vilka vattenmiljéer och
vattenanlaggningar som har sarskilt stort
kulturmiljévarde i, eller i anslutning till,
vattenférekomster dar det behéver vidtas
dtgarder i syfte att uppnd god ekologisk
status eller god kemisk status.

Utredningsbehov:

Ta fram underlag som utpekar
kulturmiljévarden vid
vattenférekomster.

Administrativ kostnad
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2.5.4. Effekter av atgarder

e Verifiering av vattenforekomster leder till en sakrare bedomning av savél aktuell ekologisk
status som risken for att vattenforekomsten inte uppnar god ekologisk status ar 2015 och
2021.

e Planer for flottledsdterstalIning, vandringshinder och omprévningar av vattendomar antas
senast 2011.

e Rapporter fardigstalls senast 2011 och visar pa:

- lampliga och mdjliga fysiska forbéttringsatgarder i kraftigt modifierade vatten och
andrareglerade vatten.
- mdjligheter att minska végars och jarnvagars fysiska paverkan pa yt- och grundvatten.

e Provning enligt miljobalken innebar att en dversyn av befintliga tillstandspliktiga
verksamheter, enligt 9 och 11 kap miljobalken, vilka kan ha en fysisk paverkan pa
vattenforekomster &r utford senast 2011.

¢ Nya styrmedel leder till att funktionella tradbevuxna kantzoner lamnas 18ngs vattendrag vid
allaavverkningar.

e Nya styrmedel leder till att funktionella tradbevuxna kantzoner etableras 1a8ngs vattendrag i
anglutning till jordbruksmark.

e Fysiska restaureringsatgarder forvantas resulterai:

- att minst 237 mil flottledsrensad vattendragstracka aterstélls.

- minst 938 vag- och jarnvagstrummor som utgor vandringshinder dtgérdas.

- minst 55 vandringsvéagar for fisk och andra vattenorganismer byggs forbi  kraftverks-
och g6regleringsdammar.
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2.6. Vattenuttag

Vattenuttag sker bade i grund- och ytvatten for kommunala vattenverk och for enskilda dar de
storsta anvandningsomradena ar for hushall, industri, djuruppfodning samt for bevattning och
snokanoner. Overutnyttjande av grundvatten kan ledatill vattenbrist och saltvattenintrangning
medan dverutnyttjande av ytvatten kan ledatill kritiskt |aga vattenfloden som paverkar den
ekologiska statusen i vattendrag.

For en mer omfattande beskrivning av miljoproblemet vattenuttag hanvisastill
forvaltningsplanen for Bottenhavets vattendistrikt.

2.6.1. Genomforda och pagaende atgarder

Sverige & gynnat ur vattenforsorjningssynpunkt genom relativt hog yt- och
grundvattenbildning i storre delen av landet. Darfor har fa dtgarder hittills behovts for att
begransa uttag av vatten. | Bottenhavets vattendistrikt férekommer dock att uttag av yt- och
grundvatten under torrperioder & storre an nybildningen, men detta far generellt bara
konsekvenser for enskilda, gravda brunnar. Tidvis forekommer att myndigheterna férordar ett
begransat anvandande av vatten, sarskilt for bevattning av annat an jordbruksgrodor under
torrperioder.

2.6.2. Atgardsbehov for att nd miljokvalitetsnormerna

Alla 781 grundvattenférekomster i Bottenhavets vattendistrikt har klassats till god kvantitativ
status och alla bedoms bibehalla god kvantitativ status till 2015. Fem grundvattenforekomster
har fétt klassificeringen obetydlig paverkan avseende vattenuttag. For ytvatten & vattenuttaget
bristfalligt kartlagd, men rimligen &r det ett marginellt problem da omfattningen av bevattning
av jordbruksgrodor och antalet anléggningar med sndkanoner &r begransade. Den endaidag
kanda paverkan pa kvantitativ status pa ytvattenforekomster & for industrisyfte och galler
Husan i Angermanland.

2.6.3. Atgarder for att nd miljokvalitetsnormerna

V attenmyndigheten gér beddmningen att skyddet for 6veruttag av vatten vid kommunala
vattentakter ar tillfredsstéllande.

For att inte riskera problem med 6veruttag fran mindre grund- och ytvattenforekomster anser
Vattenmyndigheten att forordningen om egenkontroll behover tillampas sa att den omfattar
allaverksamheter som paverkar vattenforekomster sd att de inte uppndr, eller riskerar att inte
uppna god ekologisk status med avseende pa fysiska storningar, samt att risk for paverkan pa
den kvantitativa statusen inte uppstar.

Kommunerna behdver i sin planléggning av mark och vatten, samt byggande, beakta
miljokvalitetsnormerna for vatten och vattenmyndigheternas dtgéardsprogram i sina
Oversiktsplaner och detaljplaner. Ett kunskapsunderlag samt réd och anvisningar behtver
darfor utvecklas av Boverket som stéd i samhéllsplaneringen (Tabell 23).
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Tabell 23. I tabellen redovisas de dtgarder som Vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt riktar
till myndigheter och kommuner for att 8tgérda 6veruttag av vatten i vattenforekomster. I tabellen
redovisas ocksd exempel pd fysiska atgarder, samt konsekvensanalyserade atgérder.

Atgird

Exempel pa fysiska atgarder
och utredningsbehov

Konsekvensanalyserade
atgarder

30. Lansstyrelserna behdver
uppratta en plan for sitt
dtgardsarbete med prioritering av
avrinningsomraden med
vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte
uppna, god ekologisk status eller
god kemisk status.

Verifiering av vattenuttag.

Verifiering av vattenuttag.

29. Lansstyrelserna behover
sakerstdlla att verksamhetsutévare
genomfdr nédvandig egenkontroll
och har de kontrollprogram som
behovs for att méjliggéra en
beddmning av verksamheternas
inverkan pa ekologisk, kemisk och
kvantitativ status i
vattenférekomster.

Matningar av grundvattennivaer.

Administrativ kostnad

10. Sveriges Geologiska
Undersokning behéver ta fram
hydrogeologiskt kartunderlag, av
relevans for vattenférvaltningens
behov, som anger
grundvattenférekomsternas
flodesforhallanden och utbytet
mellan grundvatten och ytvatten,
sarskilt for omraden med
vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte
uppnd, god kemisk status eller god
ekologisk status.

Utredningsbehov:
Ta fram hydrogeologiska kartor av
relevans for vattenforvaltningen.

Administrativ kostnad

18. Kammarkollegiet behover,
efter samrad med
Naturvardsverket, Fiskeriverket
och lansstyrelserna, ta fram
underlag och strategier med syfte
att dtgarda vandringshinder,
regleringar,
vattenhushallningsfragor och andra
fysiska ingrepp som paverkar
vattenférekomster sa att de inte
uppnar, eller riskerar att inte
uppna, god ekologisk status eller
god ekologisk potential.

Fysiska forbattringsatgarder i
anslutning till dammar.
Omprovning av vattendomar.

Utredningsbehov:
Strategi och plan fér omprévning
av vattendomar.

Fysiska forbattringsatgarderi
anslutning till dammar.

Administrativ kostnad

28. Lansstyrelserna behdver géra
en dversyn och vid behov verka for
omprovning av befintliga
tillstdndspliktiga verksamheter,
enligt 9 och 11 kap miljobalken,
vilka kan ha en inverkan p3
vattenmiljon, sarskilt i omréden
med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte
uppnd, god ekologisk status eller
god kemisk status.

Prévning med syfte att 3 till stand
3tgarder avseende forbattrad
kontinuitet, morfologi, hydrologi
samt utredning.

Administrativ kostnad
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32. Kommunerna behdver, inom
sin tillsyn av verksamheter och
féroreningsskadade omrdden som
kan ha negativ inverkan pd
vattenmiljon, prioritera de omraden
med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte
uppna, god ekologisk status eller
god kemisk status.

Tillsyn

Administrativ kostnad

34. Kommunerna behdver inratta
vattenskyddsomraden med
foreskrifter for kommunala
dricksvattentakter som behovs for
dricksvattenférsorjningen, sa att
dricksvattentikterna langsiktigt
bibeh3ller en god kemisk status
och god kvantitativ status.

35. Kommunerna behdver tillse
att vattentakter som inte ar
kommunala, men som forsorjer fler
an 50 personer eller dar
vattenuttaget @ar mer an 10
m3/dag, har god kemisk status och
god kvantitativ status och ett
I&ngsiktigt skydd.

Att uppréatta vattenskyddsomraden
med foreskrifter, t.ex. med stéd av
kap 7 MB.

Administrativ kostnad

37. Kommunerna behdver, i
samverkan med lansstyrelserna,
utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner, sarskilt i
omraden med vattenférekomster
som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppnd, god ekologisk status,
god kemisk status eller god
kvantitativ status.

Utredningsbehov:
Utvecklande av
avloppsvattenplaner vid
kommunerna.

Planeringskostnad

2.6.4. Effekter av atgarder

e Verifiering av vattenforekomster leder till en sékrare bedéomning av saval aktuell ekologisk
status som risken for att vattenforekomsten inte uppnar god ekologisk status ar 2015 och

2021.

e Sakerstdllande av egenkontrollen innebér att métningar av grundvattennivaer kommer till
stand i grundvattenforekomster dar vattenuttag sker.
e Arbetet med att bilda vattenskyddsomraden férvantas resulterai att:
- 129 dricksvattentakter som idag saknar skydd far skyddsomraden med foreskrifter som
Overensstammer med kraven i miljébalken.
- 297 dricksvattentakter som behGver en Gversyn av nuvarande vattenskydd far
skyddsomraden med foreskrifter som éverensstammer med kraven i miljcbalken.
- formerna for vattenskyddet utreds for 206 vattentakter. Det galler tékter dér antalet
anslutna personekvivalenter & mindre &n 100 och som inte har ndgot skyddsomrade idag.
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2.7. Skydd av dricksvatten

Dricksvatten hamtas ur sava ytvattenforekomster som grundvattenforekomster. | kommunala
vattentékter foljs vattenkvaliteten noggrant genom olika provtagningsprogram.

Fleramiljoma har inriktning mot skyddet av dricksvatten. Tyvéarr saknas det fortfarande
tillfredsstéllande skydd for flertalet vattentakter, men lansstyrel ser och kommuner har sedan
ett antal ar arbetet metodiskt med fragan. Myndigheterna arbetar ocksa for att det ska finnas
reservvattentakter i storre omfattning &én idag.

2.7.1 Genomforda och pagaende atgarder

Huvudmannen for vattenférsorjningen, i huvudsak kommunerna, genomfor ett kontinuerligt
arbete med att utarbeta vattenskyddsomrade med foreskrifter med stod av 7 kap miljobalken
och Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2003:16). | Bottenhavets vattendistrikt pagar
atgarder med syfte att skapa skyddsomraden med foreskrifter i 35 grundvattenforekomster,
samt att verifiering av status (foretradesvis kemisk) pagar i cirka 65 grundvattenforekomster.

2.7.2. Atgardsbehov for att n& miljokvalitetsnormerna

183 av grundvattenforekomsterna (23 %), 33 av gdarna (0,9 %) och 6 av vattendragen (0,08
%) utgor dricksvattentakter. Sju av de 183 grundvattenforekomsterna har klassats som
otillfredsstallande med avseende pa kemisk status. Enligt riskklassning med Sveriges
geologiska undersoknings indikativa paverkansmodell sd & dock 65 av de 183
grundvattenforekomsternai riskzonen att inte na god status till 2015. Ingen av
dricksvattenforekomsterna har sémre @n god kvantitativ status, och ingen beddéms heller ha
risk for att god kvantitativ status inte ska uppnas till 2015.

2.7.3. Atgéarder for att n& miljokvalitetsnormerna

En noggrann verifiering med vattenkemisk provtagning behover utforas for att bedomningen
av risken for att god kemisk status inte uppnas 2015 ska bli sakrare. Det géller for grund- och
ytvattenfrekomsten med uttag av dricksvatten. Alla dricksvattenforekomster behover
skyddas oavsett status och risk. For att sékerstélla ett bra dricksvatten nu och i framtiden
behover ddre vattenskyddsomraden ses 6ver och nya vattenskyddsomraden bildas dar sddana
saknas (Tabell 24).

Tabell 24. I tabellen redovisas de atgarder som Vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt riktar
till myndigheter och kommuner for att sékerstdlla skyddet av dricksvatten i distriktet. I tabellen
redovisas ocksa exempel pa fysiska atgarder, samt konsekvensanalyserade atgérder.

Atgard Exempel pa fysiska Konsekvensanalyserade
atgarder och atgarder
utredningsbehov

30. Lansstyrelserna behéver uppratta en  |Verifiering av paverkan pa Verifiering av

plan for sitt dtgardsarbete med prioritering grundvattenférekomster. grundvattenférekomster.

av avrinningsomréden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppna, god ekologisk status
eller god kemisk status.
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32. Kommunerna behdver, inom sin tillsyn
av verksamheter och fororeningsskadade
omraden som kan ha negativ inverkan pa
vattenmiljén, prioritera de omrdden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppnd, god ekologisk status
eller god kemisk status.

Tillsyn

Administrativ kostnad

34. Kommunerna behdver inrdtta
vattenskyddsomraden med foreskrifter for
kommunala dricksvattentdkter som behdvs
for dricksvattenférsérijningen, sa att
dricksvattentakterna I&ngsiktigt bibehller en
god kemisk status och god kvantitativ
status.

35. Kommunerna behdver
tillse att vattentdkter som inte
ar kommunala, men som
forsorjer fler an 50 personer
eller dar vattenuttaget ar mer
an 10 m3/dag, har god kemisk
status och god kvantitativ
status och ett 18ngsiktigt
skydd.

Att uppratta
vattenskyddsomraden med
foreskrifter, t.ex. med stdd av
kap 7 MB.

Administrativ kostnad

37. Kommunerna behdver, i samverkan
med lansstyrelserna, utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner, sarskilt i omrdden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppnd, god ekologisk status,
god kemisk status eller god kvantitativ
status.

Utredningsbehov:
Utvecklande av
avloppsvattenplaner vid
kommunerna.

Planeringskostnad

10. Sveriges Geologiska Undersokning
behdver ta fram hydrogeologiskt
kartunderlag, av relevans for
vattenfdérvaltningens behov, som anger
grundvattenférekomsternas
flodesforhallanden och utbytet mellan
grunodvatten och ytvatten, sarskilt for
omraden med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
kemisk status eller god ekologisk status.

Utredningsbehov:
Ta fram hydrogeologiskt
kartunderlag.

Administrativ kostnad

11. Sveriges Geologiska Undersdkning
behdver fortsatta arbetet med att insamla
information om befintliga vattentdkter med
ett uttag stérre an 10 m3/dygn eller som
forsorjer fler an 50 personer samt avgransa
betydande grundvattenférekomster.

Utredningsbehov:
Fortsatt kartlaggning

Administrativ kostnad

15. Statens Jordbruksverk och
lansstyrelserna behdver prioritera sin
radgivning inom miljdbomradet i ett
avrinningsomradesperspektiv till
jordbruksféretag inom omraden med
vattenforekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppna, god ekologisk status
eller god kemisk status.

R&dgivning till
lantbruksforetag angdende
gbédsling, lagring av gddsel,
jordbearbetning, markstruktur,
grodoférdelning, utfodring
m.m.

Administrativ kostnad
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16. Statens Jordbruksverk behover, efter
samrdd med Naturvardsverket och
Fiskeriverket, ta fram underlag fér, och
utveckla foreskrifter och/eller andra
styrmedel med syfte att minska jordbrukets
inverkan pd vattenkvaliteten, sarskilt i
omraden med vattenférekomster som
riskerar att inte uppnd god ekologisk status
eller god kemisk status.

Utredningsbehov:

Foreskrift eller annat
styrmedel for

minskad paverkan pa yt- och
grundvatten fr@n jordbruk

Administrativ kostnad

18. Kammarkollegiet behéver, efter
samradd med Naturvardsverket,
Fiskeriverket och lansstyrelserna, ta
fram underlag och strategier med syfte att
dtgarda vandringshinder, regleringar,
vattenhushallningsfrdgor och andra fysiska
ingrepp som paverkar vattenférekomster s
att de inte uppnar, eller riskerar att inte
uppna, god ekologisk status eller god
ekologisk potential.

Fysiska forbattringsatgarder i
anslutning till dammar.

Omproévning av vattendomar.
Utredningsbehov:

Strategi och plan for
omprovning av vattendomar.

Fysiska forbattringsatgarder,
dammar

Administrativ kostnad

22. Livsmedelsverket behover, i samrad
med Sveriges Geologiska Undersékning,
ta fram underlag och utveckla féreskrifter
och/eller andra styrmedel for évervakning av
ravatten for alla dricksvattentékter i
vattenférekomster dar det samlade uttaget
ar stérre an 10 m3/dygn eller férsorjer fler
an 50 personer.

Utredningsbehov:
Utveckla foreskrifter

Administrativ kostnad

27. Vagverket behover ta fram
kunskapsunderlag och genomféra atgarder
for att undanrdja eller motverka
vandringshinder och vdagdagvattens
paverkan pa yt- och grundvatten, sarskilt i
omrdden med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status eller god kemisk status.
Vagverket behdver aven verka for att andra
véghéllare tar fram motsvarande
kunskapsunderlag och genomfér dtgarder.

Utredningsbehov:

Ta fram kunskapsunderlag for
att motverka vagdagvattens
paverkan pd dricksvatten.

Administrativ kostnad

13. Banverket behdver ta fram
kunskapsunderlag och genomféra atgarder
for att undanrdéja eller motverka
vandringshinder och dagvattens paverkan pa
yt- och grundvatten, sarskilt i omradden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppnd, god ekologisk status
eller god kemisk status.

Utredningsbehov:

Ta fram kunskapsunderlag fér
att motverka
jarnvagsdagvattens paverkan
pa dricksvatten.

Administrativ kostnad

19. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap behéver, efter samrad med
Naturvardsverket och ldnsstyrelserna,
utveckla riktlinjer for undersékande
o6vervakning for intraffade olyckor, naturliga
och andra, som kan paverka
vattenférekomsters ekologiska, kemiska
eller kvantitativa status.

Utredningsbehov:
Ta fram riktlinjer for
undersdkande dvervakning.

Administrativ kostnad

28. Lansstyrelserna behdver gora en
oversyn och vid behov verka fér omprovning
av befintliga tillstdndspliktiga verksamheter,
enligt 9 och 11 kap miljobalken, vilka kan ha
en inverkan pé vattenmiljon, sarskilt i
omraden med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status eller god kemisk status.

Prévning med syfte att fa till
stand atgarder avseende
forbattrad kontinuitet,
morfologi, hydrologi samt
utredning.

Administrativ kostnad
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31. Lansstyrelserna behover i sitt arbete [Vid planldggning for
med att 3tgarda féroreningsskadade mark- |efterbehandling av

och vattenomraden, sarskilt prioritera de féroreningsskadade omraden
omraden som lacker prioriterade &mnen eller |prioriteras vattenférekomster
sarskilda férorenande amnen, till som riskerar att inte uppna
vattenférekomster som darfoér inte uppnar, god ekologisk status eller god
eller riskerar att inte uppnd, god kemisk kemisk status.

status eller god ekologisk status.

2.7.4. Effekter av atgarder

¢ En fortsatt kartldggning forvantas resulterai att grundvattenforekomster kan avgrénsas for
alladricksvattentakter med ett uttag stérre &n 10 m3/dygn eller som forsorjer fler an 50
personer.

e Verifiering av grundvattenforekomster leder till en sakrare bedomning av savél aktuell
kemisk och kvantitativ status som risken for att vattenforekomsten inte uppnar god kemisk
och kvantitativ status ar 2015 och 2021.

e Ett hydrogeol ogiskt kartunderlag, av relevans for vattenforval tningens behov finns senast
2011.

¢ Avloppsvattenplaner antas senast 2011.

e Arbetet med att bilda vattenskyddsomraden férvantas resulterai att:

- 129 dricksvattentakter som idag saknar skydd far skyddsomraden med foreskrifter som
Overensstammer med kraven i miljobalken.

- 297 dricksvattentakter som behGver en Gversyn av nuvarande vattenskydd far
skyddsomraden med foreskrifter som Gverensstammer med kraven i miljobalken.

- formerna for vattenskyddet utreds for 206 vattentakter. Det gdller takter dar antalet
angutna personekvivalenter & mindre &n 100 och som inte har nagot skyddsomrade idag.
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2.8. Klimatférandringar, vattenresurser, dversvamningar och torka

Med klimatforandringarna forutspas stérre variation i nederbord med fleraintensiva
regnperioder som medfor htga vattennivaer/-floden, vatare vintrar och torrare somrar samt
forhojda temperaturer. Effekterna kan bli 6kad 6vergddning, okat |ackage av miljogifter, dkad
grumling, problem med vattenuttag och dricksvatten samt forandrade ekosystem pa grund av
temperaturhdjningar.

2.8.1. Genomférda och pagaende atgarder

| syfte att forbattra kunskapen om effekterna av ett forandrat klimat pa kvantiteten och
kvaliteten av yt- och grundvatten och darmed vilka forebyggande atgarder som kan komma att
behova vidtas har ett antal utrednings- och kunskapshdjande dtgéarder genomforts:

e Klimatforandringarnas inverkan pa allménna avloppssystem. Underlagsrapport till Klimat-
och sarbarhetsutredningen, Svenskt V atten.

e Dricksvattenforsorjning i forandrat klimat. Underlagsrapport till Klimat- och
sarbarhetsutredningen, Svenskt Vatten.

¢ Framtagande av ny hdjddatabas hos Metria.

2.8.2. Atgardsbehov for att n& miljokvalitetsnormerna

Behovet for en fortsatt kartlaggning och kunskapsinsamling &r stor. Risken fér forandrad
temperatur samt mer extrema flodesforhallanden, 6versvamningar och torka kan behévatas
med i beaktande vad géller verksamheter som paverkar yt- och grundvattnets kvantitet och
kvalitet.

2.8.3. Atgéarder for att n& miljokvalitetsnormerna

Vattenmyndigheten gor bedomningen att det behovs ett béttre kunskapsunderlag saval for
hydrologin som fér regionala klimatprediktioner. Arbetet med dessa fragor behtver utokas for
att relevant information ska kunnatillhandahdllas vattenforvaltningen.

For att minska riskerna med att dversvamningar och torka paverkar dricksvatten och
vattenuttag samt den ekol ogiska och kemiska statusen, kan dversikts- och detaljplaner behdva
anpassas sa att framtida forandringar av klimat och vattenresurser tasi beaktande.
Egenkontrollprogram och métprogram kan ocksa behtva utvecklas sa att faktorer med
betydelse for berdkning och uppfdljning av forandringar av klimat och vattenresurser med
betydelsen for den kvantitativa, ekologiska och kemiska statusen tas i beaktande.

De atgarder som Vattenmyndigheten riktar till myndigheter och kommuner som ror
klimatforandringar och exempel pa fysiska atgarder framgar av Tabell 25.
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Tabell 25. I tabellen redovisas de dtgarder som Vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt riktar
till myndigheter och kommuner for att motverka klimatférandringar, torka, dversvamningar och skydda
vattenresurser. I tabellen redovisas ocksa exempel pa fysiska dtgarder, samt konsekvensanalyserade

3tgarder.

Atgérd Exempel pa fysiska Konsekvensanalyserade
atgarder och atgarder
utredningsbehov

25. Sveriges Meteorologiska och Utredningsbehov: Administrativ kostnad

Hydrologiska Institut behéver ta fram Framtagande av

klimatprediktioner p& avrinningsomradesniva |kunskapsunderlag.

som underlag fér bedémning av effekter pd

ekologisk status till féljd av forandrade hdga

och 13ga fléden.

2.8.4. Effekter av atgarder

e Ett kunskapsunderlag som visar pa klimateffekter pafloden i avrinningsomraden finns

senast 2011.
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2.9. Ovriga atgarder

V attenmyndigheten ska genomfora en interrimsrapport av vattenforval tningsarbetet under
2012, varfor en successiv uppfdljning av arbetet & nodvandig. Vattenmyndigheten ska &ven
tafram underlag infor det fortsatta vattenforval tningsarbetet och revision av kartléggning,
overvakning, miljokvalitetsnormer, agardsprogram och forvaltningsplan. Arbetet kréver en
fortsatt dialog med berérda myndigheter och kommuner samt insamling av relevanta underlag
(Tabell 26). Avsteg fran Vattenmyndighetens dtgardsprogram ska motiverasi rapporteringen

om atgardsarbetet.

Tabell 26. I tabellen redovisas de atgarder som Vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt riktar
till myndigheter och kommuner fér atgarder som inte kan hanféras till de évriga miljoproblemen. I
tabellen redovisas ocksd exempel pa fysiska atgarder, samt konsekvensanalyserade dtgéarder.

Atgird

Exempel pa fysiska
atgarder och
utredningsbehov

Konsekvensanalyserade
atgarder

1. Samtliga myndigheter och kommuner
som omfattas av detta dtgardsprogram
behdver den 28 februari varje ar rapportera
till Vattenmyndigheten vilka atgérder som
genomférts under féregdende kalenderdr i
syfte att sdkerstdlla att
miljokvalitetsnormerna som har foreskrivits
for vattenférekomster inom myndighetens
eller kommunens verksamhetsomrade
uppn8s. Rapporteringen ska pbdrjas ar
2011. Utveckling av rapporteringen sker i
samverkan med Vattenmyndigheten.

Rapportering

Administrativ kostnad

4. Naturvardsverket behover ta fram
underlag fér, och utveckla foreskrifter
och/eller andra styrmedel for vattenrelaterad
miljddvervakning och recipientkontroll s3 att
all sddan évervakning uppfyller tydliga och
gemensamma krav med avseende pa
kvalitet, tillgdnglighet, sparbarhet och
jamférbarhet samt fér vad som i dvrigt kravs
enligt forordning (2004:660) om forvaltning
av kvaliteten p& vattenmiljon.

Utredningsbehov:
Underlag for att utveckla
foreskrifter och/eller andra
styrmedel.

Administrativ kostnad

6. Naturvardsverket behdver utveckla det
nationella systemet med datavardar s3 att
de omfattar de kvalitetsfaktorer och den
paverkansdata som &r av betydelse for
vattenférvaltningen.

Utredningsbehov:
Utveckling av datavardskap.

23. Statistiska Centralbyrdn behover
tillhandah&lla samhéllsekonomisk statistik pd
avrinningsomradesnivd med relevans for
vattenférvaltningens behov.

Utredningsbehov:
Framtagande av statistik

Administrativ kostnad

14. Boverket behover, efter samrdd med
Naturvardsverket, Sveriges Geologiska
Undersokning, Riksantikvarieambetet,
Fiskeriverket och ldansstyrelserna,
utveckla kunskapsunderlag samt r&d och
anvisningar fér den svenska
samhallsplaneringen for genomférandet av
vattenférvaltningens miljokvalitetsnormer
och 8tgardsprogram.

Utredningsbehov:

Ta fram rad och anvisningar.

Administrativ kostnad
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24. Sveriges Meteorologiska och Utredningsbehov: Administrativ kostnad

Hydrologiska Institut behdver ta fram Framtagande av hydrologisk

hydrologisk information pa information pa

vattenférekomstnivd med relevans foér vattenférekomstniva.

vattenférvaltningens behov.

36. Kommunerna behéver utveckla sin Planering och prévning Administrativ kostnad

planlaggning och prévning s att
miljékvalitetsnormerna fér vatten uppnas
och inte 6vertrads.
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3. Konsekvensanalys for atgarder i Bottenhavets
vattendistrikt

Syftet med konsekvensanalysen &r skapa en bild av vilka kostnader och nyttor som kan
forvantas av att genomfora atgardsprogrammet och relatera dessa till den utveckling av
milj6tillstandet som kan forvantas om inget atgardsprogram genomfors, det sa kallade
nollaternativet.

Analysen av nollalternativet for olika miljoproblem utgdr fran den prognos som

Miljomal sradet gor for hur de nationella miljokvalitetsmaen kommer att nastill 2020.
Analysen utgar aven ifran langtidsprognoser for utvecklingen av produktionsvardenainom
olika relevanta sektorer som tagits fram av SCB (Statistiska centralbyran). Inga kvantitativa
skattningar har gjorts betréffande kostnader och nyttor av detta alternativ, istéllet har en
kvalitativ bedomning av utvecklingen inom de olika miljproblemomradena under perioden
fram till 2015 gjorts.

Nér det galler effekterna av atgardsprogrammet har Vattenmyndigheten avstétt fran att
vardera miljonyttornai ekonomiskt varde utan aven har har en kvalitativ beddomning/skattning
genomforts. Atgérderna & uppdel ade efter miljoproblemomrédena. Under respektive
miljdproblemomrade beskrivs saval nollalternativet som de konsekvensanalyserade
atgarderna kompletterat med uppskattade kostnader. K ostnaderna har beréknats utifran
uppskattningar och schablonberakningar baserade pa antaganden och erfarenheter av tidigare
genomforda atgarder. Till foljd av detta rader relativt stor osakerhet betréffande de totala
kostnadsnivaerna.

For samtliga miljoproblem har verifieringskostnader beréknats. Verifiering har bedémts som
en nodvandig atgard som skaledatill en sékrare bedémning av savél aktuell status som risken
for att vattenforekomster inte uppnar god status & 2015 och 2021. Kostnaderna har beraknats
utifran en miniminiva for respektive miljoproblem nar det géller biotopkartering,
vattenkemisk och biologisk provtagning (Se metodbeskrivningen, Bilaga 1).

3.1. Styrmedel

Styrmedel som syftar till att kommartill rétta med miljéproblem brukar delasini tre
huvudsakliga kategorier: juridiska (normativa), som innebar reglering genom lagstiftning om
utsl&ppsnivaer, tillsyn med mera, ekonomiska, som omfattar skatter, subventioner eller olika
typer av handel ssystem med utsl 8ppsrétter eller liknande och sutligen infor mativa, som
exempelvis omfattar avtal mellan olika parter, informationskampanjer eller radgivning. Det &r
ocksa vanligt med en indelning av styrmedel i gruppernaincitamentsbaser ade styrmede, till
vilka skatter, subventioner och handel ssystem med utsl 8ppsrétter réknas, och
direktreglerande, till vilka lagstiftade krav pa viss teknik eller utsldppsnivaer raknas.

Allastyrmedel har sina for och nackdelar vilkaforstarks eller forsvagas beroende pa
omstandigheter och sasmmanhang. Ett styrmedels effektivitet beddms efter flera olika
egenskaper, utdver dess formaga att uppna ett visst utsldppsmal & ocksa kostnaden for att
uppna malet av stor betydelse. Ur ett rent ekonomisk perspektiv kan ett styrmedel definieras
som optimalt om det medfér att marginalkostnaden for att renaen visstyp av utslépp a den
samma for alla aktorer, oavsett bransch. Andra egenskaper som réknasin i bedémningen &r
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styrmedlets administrativa kostnader samt dess flexibilitet. Det sistndmnda avser dess
formagartill anpassning vid plotsliga forandringar i forutsattningarna, som exempelvis
fluktuerande varldsmarknadspriser pdinsatsvaror som bransle, eller nya vetenskapliga ron
som indikerar okade reduktionsbehov. Alla styrmedel har ett visst métt av osakerhet, antingen
nar det galler vilka uts dppsminskningar som kommer att uppnas eller nér det galler kostnaden
for att uppna en viss utsl dppsminskning. Varje styrmedel maste ocksa granskas utifran de
fordelningseffekter som de medfor. Detta galler omfordel ning inom branscher sdval som
omfordelning mellan branscher och hushéll samt mellan olika inkomstgrupper. Slutligen ska
ocksa styrmedlets dynamiska effektivitet vagasin, det vill siga dess férmaga att skapa
incitament till utveckling av ny teknik for forbattrad rening eller renare produktion.

Masattningen &r att efterstrava principen att fororenaren ska betala, (Polluter Pays Principle,
PPP). Dennatyp av styrmedel kan dock baratillémpas nér det galler utslapp eller
miljopaverkan for vilkavi kanner till kallaoch nivaer. Inom flera problemomréaden ligger den
aktivitet som orsakat problemet salangt tillbakai tiden att det inte langre gér att identifiera
ansvariga aktorer. Detta géller till exempel delvisinom problemomradena miljogifter och
fysiska forandringar. Inom andra omraden, som exempelvis forsurning, importeras problemet
till viss del fran andralander vilket omajliggor tillampningen av PPP. Mot bakgrund av
svarigheterna ovan, kan konstateras att PPP bara kan tillampas i begrénsad omfattning.
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3.2. Forsurning

3.2.1. Nollalternativ
Miljomal sradets uppfoljning av Sveriges miljomal:

Svavel- och kvaveutslapp fran lander i Europa har minskat kraftigt, men inte tillrackligt.
Trots redan beslutade atgarder beréknas ekosystemets kritiska belastning for §6ar
Overskridasi 6ver en tiondel av landet ar 2020. Stora kallor &r person- och lastbilar, men
aven gofart. Redan i dag ar g 6fartens utslapp av kvaveoxider nastan lika stora som 6vriga
totala utslapp av kvaveoxider till luft. Pa atgardssidan ligger fokus pa att minska utsl&ppen
av kvaveoxider fran internationell sj6fart, som ber&knas tka med cirka 40 procent mellan ar
2000 och 2020.

Trots att de totala kvaveoxidutslappen har minskat bidrar de fortfarande vasentligt till det
forsurande nedfallet (nedfallet av kvAve 6ver Sverige minskade mellan perioderna
19891991 och 20052007 med 23 procent). Det forsurande nedfallet maste minska
ytterligare for att na en niva som mark och vatten tal. Skogens bidrag till forsurningen ckar
pa grund av mer intensivt skogsbruk. Den for surande effekten fran skogen far en allt stérre
betydelse for om miljokvalitetsmalet kommer att kunna nas. Trots omfattande
utslappsminskningar kommer miljokvalitetsmalet inte att nds till ar 2020.

Vattendistriktets perspektiv fram till 2015

Aven om nedfallet av forsurande &mnen minskat de senaste &ren fortsétter forsurningen att
vara ett miljoproblem i Bottenhavets vattendistrikt. Trots den fortsatta
forsurningsproblematiken, samt forsurningseffekten som forvantas uppsta genom ett okat
biobransl euttag, beddms de nuvarande kalkningsplanerna varatillréckliga for att undvika en
forsamring av forsurningssituationen under perioden fram till 2015. Det beror framst pa att
svavelnedfallet forvantas minska ytterligare trots att utsléppen av forsurande amnen forvantas
Okainom gofarten. Jamfort med 2003 beréknas svavelnedfallet i vattendistriktet minska med
ca 20 % till 2015. Bedomningen grundar sig pa Naturvardsverkets rapport " Bara naturlig
forsurning, underlagsrapport till fordjupad utvardering av miljomalsarbetet (rapport 5766)”.
Sammantaget bedoms utvecklingen som of 6randrad.

3.2.2. Konsekvensanalyserade atgarder

For miljoproblemet forsurning ar den huvudsakliga atgarden att fortsétta med det befintliga
kalkningsprogrammet i sjoar och vattendrag. Det bedéms varatillrackligt for att bibehdlla och
uppna god ekologisk statusi de forsurade vattenforekomsterna. En justering av

lansstyrel sernas kalkningsplaner behdver goras. Nykakningar av vattenforekomster kan bli
aktuella efter den verifiering som foreslasi sval kalkade som okalkade vattenforekomster.
Effekten pa det nuvarande kalkningsprogrammet bedoms dock bli begrénsad eftersom
verifieringen sannolikt ocksa leder till att nagra pagaende kalkningar kan avslutas.

3.2.3. Kostnader och nyttor

Det kan konstateras att kalkningen har dvervagande positiva men &ven negativa
konsekvenser. Till de positiva konsekvenserna hor att forsurningskansliga arter kan éverlevai
kalkade vatten men ocksa att de kan aterkolonisera tidigare forsurade vatten. Bland dessa
finns hotade arter sdsom flodparimussla, flodkrafta och lax. Indirekt ger kalkningen positiva
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effekter for framforallt sportfisket men &ven for vissa fiskétande faglar och utter da dessa har
forsurningskansliga arter som t.ex. mort som foda.

Pa den negativa sidan finns att kalkningen paverkar vitmossor och levermossor pa de myrar
som vatmarkskalkas. De dor och ersétts av mer kalkgynnade mossarter. Spridning av kalk
som inte & granulerad eller fuktad kan dven paverka lavar negativt da kalken kan driva med
vinden och hamna direkt pa lavarna. Overdosering av kalk kan ledatill sedimentation av kalk
och grumling nedstroms framforallt kalkdoserare. Det kan ocksa ledatill att arter som gynnas
av hoga pH-véarden kan etablerasig i §6ar och vattendrag dar de inte forekommer naturligt.
De forsvinner sannolikt fran de 6verdoserade vattnen nar kalkningen upphor.

Kalkningsverksamheten finansieras huvudsakligen med statliga medel. Naturvardsverket har i
uppdrag att fordela statshidraget s att det racker till fortsatt kalkning i omraden med
forsurningskéansliga arter och i vatten med ett stort sportfiskeintresse.
Kakningsverksamhetens framtida inriktning och prioriteringar beskrivsi Naturvardsverkets
nationella kalkningsplan, 2000-2009. Den kostnad som presenterasi Tabell 27 & storleken pa
den nuvarande kalkningsverksamheten i distriktet och alltsainte nya kostnader till foljd av
foreliggande atgardsprogram.
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Tabell 27. Kostnader och nyttor av kalkningsverksamheten

Administrativa kostnader for
styrmedelsatgirder

(tkr/é&r)

totalt tkr

Administrativa kostnader, totalt

0

0

Konsekvensanalyserade
atgarder

(tkr/ar)

totalt tkr

Verifiering

8 800

44 000

Kalkning enligt pagdende program

61 100

Totalt (ex! kalkning)

69 900
(8 800)

44 000

Konsekvenser/nyttor

P8gdende kalkningsverksamhet

Avgiftning av vattnet fran
oorganiskt aluminium

+++

Overlevnad fér férsurningskénsliga
arter

+++

Aterkolonisation av
férsurningskansliga arter.

+++

Méjlighet till reproduktion for
forsurningskansliga fiskarter, i
fosta hand mort och lax.

+++

Férbattrat sportfiske

++

Férandringar av mossamhallet pd
kalkade myrar.

Férandringar av
planktonsamhallet i sjoar.

Férhéjda kalciumhalter i
kalkfattiga sjdéar och vattendrag.

3.2.4. Styrmedel, befintliga och nya

Den praktiska och administrativa delen av kalkningsverksamheten regleras av forordningen
om statsbidrag (SFS 1982:840) och av Naturvardsverkets foreskrifter och allmannarad (NFS
2001:18). Aven finansieringen regleras slledes i huvudsak via statliga medel.
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3.3. Overgddning

3.3.1. Nollalternativ
Miljomal sradets uppfoljning av Sveriges miljomal:

Aven om samtliga redan foreslagna atgarder vidtas bedoms miljokvalitetsmalet inte mojligt
att nd. Ur ett nationellt perspektiv &r orsakerna till dvergodningen framfor allt de stora
diffusa lackagen fran jordbruket samt utslappen fran kommunala reningsverk och dagvatten.
En betydande belastning kommer aven fran skogsbruk, massaindustri och enskilda aviopp. Ur
ett internationellt perspektiv ar de stora kallorna i princip desamma, men har tillkommer
aven nedfall av kvave fran [uft som en betydande faktor. Hit hor den internationella sjéfarten
som bidrar med ungefér en tredjedel av kvavenedfallet i sddra Sverige. De 6kande utslappen
av kvaveoxid fran sjofarten kan dock pa sikt minska eftersom Internationella
Sofartsorganisationen, IMO, har beslutat att successivt skérpa utslappskraven. Fran och
med ar 2016 maste nya fartyg ha avancerad rening som minskar utslappen med cirka 80
procent jamfort med i dag.

Trots det forbattras inte tillstandet i miljon i motsvarande grad, &ven om vissa positiva tecken
finns. Nagon tydlig trend ar alltsa svér att se. Det finns flera orsaker till att
miljokvalitetsmalet &r svart att nd. En 6vervagande andel av utdappen till bade luft och hav
kommer fran andra lander och paverkas inte av nationella atgarder.

Vattendistriktets perspektiv fram till 2015

Det finns relativt stora regionala skillnader betréffande dvergddningsproblematiken och inom
Bottenhavets distrikt & 6vergddning inget omfattande miljoproblem. De viktigaste kalorna
till vergddning & mansklig tillforsel av naringsamnet fosfor fran industri, jordoruk,
avloppsreningsverk, enskilda avlopp, dagvatten, tatorter och skogsbruk. Enligt SCB:s
prognoser kommer jordbrukssektorn liksom industrin att 6ka sin produktion fram till 2015
vilket kan ledatill att en 6kad mangd néringsamnen slapps ut. Emellertid forutsétts att krav pa
ytterligare reningsdtgéarder kommer att stallas paindustrin sa att utsl&ppen forblir of brandrade
trots en forvantad produktionsokning. Avloppsreningsverkens och de enskilda avloppens
paverkan ar beroende av befolkningsutvecklingen. For Bottenhavets vattendistrikt visar
SCB:s prognoser pa en minskning med drygt 1 000 personer under den aktuella perioden.
Avloppens paverkan pa dvergddningsproblematiken beddms darfor som of drandrad.
Sammantaget beddoms utvecklingen som of éréndrad.

3.3.2. Konsekvensanalyserade atgarder

For att kommatillréatta med Gvergddningsproblematiken finns en rad atgéarder som & majliga
men dessa varierar fran fal till fall, se avsnittet om 6vergodning i kapitel 2. | Bottenhavets
vattendistrikt saknastill stor del analyser av fosforhalter i vattenprover, vaxtplankton fran
s0ar och kustvatten och kiselalger i vattendrag. Darfor foreslds verifiering av den
modellerade 6vergtdningen med en efterfoljande kallfordel ningsanalys pa
vattenforekomstniva. | kallfordelningsanalysen ingar att testa ett antal atgardsscenarios for att
komma fram till vilken kombination av atgarder som & mest kostnadseffektiv for att uppna
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miljokvalitetsnormen for ekologisk status.

3.3.3. Kostnader och nyttor

| detta dtgardsprogram konsekvensanalyseras inte nagra kombinationer av fysiska atgarder.
Man kan dock, utifran analys av befintlig niva och fordelning av den méanskligatillforseln av
fosfor till kustvattnen, gora en uppskattning av kostnaderna for att minskatillférsel i den
utstrackning som kréavs for att uppna miljokvalitetsnormen (Tabell 28). Da dennatyp av
atgarder bedoms ge varaktiga effekter gors aven en omrakning av totalainvesteringsbel oppet
till en &rlig kostnad. Omrakningen baseras pa en tidsperiod pa 30 ar och en diskonteringsranta
pa 4%. Kostnaderna for av ménsklig tillforsel av fosfor har beraknas utifrén bedomt behov
och schablonkostnader. Kostnaderna for okad tillsyn, provning m.m. &r en foljd av

styrmedel stgarderna och grundar sig pa uppskattningar och schablonberékningar.
Huvuddelen, (383 mkr), avser utdkade tillsynsinsatser betréffande enskilda avliopp. Det bor
papekas att det rader relativt stor osakerhet betraffande dessa kostnadsnivaer. Detta da sma
forandringar i antagandena innebér stora skillnader i de framraknade beloppen. Det bor ocksa
papekas att dennatyp av insatser aven far effekt inom andra miljoproblemomraden, d&ven om
kostnaderna redovisas under 6vergoddning.

Minskad 6vergodning leder till béttre livsvillkor for arter darisken for syrefria bottnar,
igenvaxning och algblomningar minskar. Detta ger aven béttre badvatten och andra
rekreationsvarden.

Tabell 28. Kostnader och nyttor av 8tgérder mot évergddning

Administrativa kostnader for (tkr/ar) totalt tkr
styrmedelsatgarder
Administrativa kostnader, totalt 2 200 7 600
Konsekvensanalyserade (tkr/ar) totalt tkr
atgarder
Verifiering 4 800 24 000
6 740 33700
Kallférdelningsanalys
Okad tillsyn, prévning m.m t.f.a 410 000
styrmedel 68 000
/thérder i industri, jordbruk, 15 270 264 000
reningsverk, enskilda avlopp,
dagvatten
Totalt 94 810 731 700
Konsekvenser/nyttor
Minskad mansklig fosfortillforsel +++
Minskad algblomning +++
. . L Rekreation och friluftsliv ++
Minskad 6vergddning
++
Biologisk mangfald
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3.3.4. Styrmedel, befintliga och nya

| de 6vergripande styrmedel sitgéarderna foreslas bl.a. nya foreskrifter, eller liknande
styrmedel, for att minska paverkan frén avlioppsreningsverk, enskilda avlopp och jordbruket
samt att verka for omprovning av tillstandspliktig verksamhet med negativ inverkan pa
vattenmiljon. Detta bedéms ledatill okad tillsyns- och prévningsverksamhet frén savél
statliga myndigheter som kommuner. Kostnader for detta bor delvis kunna belasta
verksamheterna. Enligt Naturvardsverkets uppfoljning av ett antal myndigheter ar
kostnadstackningen for provning och tillsyn ca 65 %.
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3.4. Miljogifter

3.4.1. Nollalternativ
Miljomal sradets uppfoljning av Sveriges miljomal:

Utvecklingen mot malet gér for langsamt samtidigt som kemikalieanvandningen i varlden
stadigt okar, med allt stérre produktion i l1&ander dar kemikaliekontrollen ar svag. Stora
utmaningar for kemikaliesaker hetsarbetet aterstar for att minska méanniskors och miljons
exponering for farliga kemiska amnen. Aven om det finns positiva trender for enstaka amnen
ar det fortfarande en lang bit kvar till att na malet. Ett positivt inslag ar dock att
kemikalielagstiftningen REACH och annan ny EU-lagstiftning har inforts de senaste aren.
REACH kommer pa langre sikt att ge ny kunskap om fler @mnens egenskaper och risker.

Kemiska amnen som bryts ned langsamt &r redan spridda i miljon samt i varor och
byggnader. Det betyder att halterna i miljon av sddana miljogifter fortsétter att vara ett
problem aven &r 2020. Miljokvalitetsmalet bedoms bli mycket svart att na.

Vattendistriktets perspektiv fram till 2015

Den ekonomiska tillvéaxten inom kemikalie-, gruv-, mineral- och tillverkningsindustrin, d.v.s.
branscher med betydelse for hantering, utslapp och lackage av miljogifter, forutspasi SCB:s
prognoser bli god. Till foljd av detta kan utsldppen av miljogifter ka under perioden fram till
2015. Emellertid forutsétts att krav pa ytterligare reningsatgarder kommer att stéllas pa
industrin sa att utsldppen forblir of orandrade trots en forvantad produktionsokning. En
eventuell 6kning bor ocksatill viss del kunna lindras genom fortsatt sanering av fororenad
mark och ett brett kemikaliedtgardsarbete. Sammantaget bedoms utvecklingen som
ofdrandrad.

3.4.2. Konsekvensanalyserade atgarder

Forekomsten av miljogifter & omfattande i Bottenhavets vattendistrikt. Dock saknas det ofta
métdata och uppgifter om kallan till problemet. Darfér & den huvudsakliga dtgarden
verifiering av modellerade varden och expertbedémningar for att i forlangningen kunna
komma fram till effektiva och relevanta atgarder. Det bor papekas att det i det pagaende
programmet for efterbehandling av fororeningsskadade omraden, som administreras av
Naturvardsverket och lansstyrelserna, pagar flera saneringsprojekt i vattendistriktet som
kommer att bidratill forbéttrad vattenkvalitet i manga vattenforekomster. Dessaingar dock i
befintligt program och &r inte nagon foljd av detta dtgérdsprogram. Nagon konsekvensanalys
utfors darfor inte av efterbehandling av fororeningsskadade omraden och inte heller av andra
fysiska tgarder riktade mot forekomsten av miljogifter i vattenférekomster.

3.4.3. Kostnader och nyttor

Att minska forekomsten av miljogifter har Overvégande positiva konsekvenser for samhallet.
Vatten fritt frén miljogifter ger oss béttre och sakrare dricksvatten och farre hd sorisker. Det
kan &ven bidratill dkad biologisk mangfald da arter kan aterkoloniseratidigare
fororeningsskadade omréden. Mark som efterbehandlats kan fa nya anvandningsomraden sa
som bostéder eller nya verksamheter (Tabell 29).
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K ostnaderna for sanering av mark kan bli mycket htga och darmed pafrestande for ekonomin
for enskilda verksamhetsutovare. Dennatyp av projekt finansieras dock till stor del med hjélp
av statligamedel via Naturvardsverket. Tillfaligt negativa effekter kan &ven uppkommavid
till exempel muddring da grumling och friséttande av miljopaverkande amnen forsamrar
miljon for fiskar och andra vattenlevande organismer. Detta problem kan dock minimeras
genom val av metod och tidpunkt pa aret da atgarden genomfors.

Tabell 29. Kostnader och nyttor av atgarder mot miljégifter

Administrativa kostnader for (tkr/&r) totalt tkr
styrmedelsatgarder

Administrativa kostnader, totalt 3 500 3 800
Konsekvensanalyserade (tkr/é&r) totalt tkr
atgéarder

Verifiering 2 000 10 000
Totalt 2 000 10 000

Konsekvenser/nyttor

Mindre halsorisker vid konsumtion +++

av fisk
Skydd av dricksvatten +++
Minskade miljgifter Biologisk mangfald ++

++

Mdojlighet till etablering av nya
verksamheter/bostader

Risk for tillfallig forsamring av
livsmiljo for vissa arter

3.4.4. Styrmedel, befintliga och nya

For tillstandspliktigaindustriella anlaggningar kan kraven inom atgardsprogrammet ledatill
omprovningar av tillstand for att uppfylla kraven som stélls genom miljokvalitetsnormerna. |
dessafall star staten for kostnaderna for omprovningsprocessen. Marksanering finansieras
idag gemensamt av stat och kommun samt av verksamhetsutdvare om sadan finns. N&r det
galler gamlafororeningsskadade omraden, dar nagon verksamhetsutovare inte langre kan
stéllastill svars, sker finansieringen genom statliga och kommunala medel.
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3.5. Frammande arter

3.5.1. Nollalternativ

Né&r det géller miljéproblemet " FrAmmande arter” saknas begreppet i de nationella
miljokvalitetsmalen. Vattenmyndigheten bedomer att en rimlig utgangspunkt for ett
resonemang kring ett nollalternativ &r befintligt arbete inom ramen for det fordag till nationell
strategi som Naturvardsverket tillsammans med ArtDatabanken, Fiskeriverket,
Skogsstyrelsen, Statens Jordbruksverk, Sjofartsverket och Tullverket tagit fram pa uppdrag av
regeringen. Arbete pagar ocksainom EU for att ta fram riktlinjer for hur frammande arter ska
hanteras da detta ar ett generellt problem.

Miljomal sradets uppfoljning av Sveriges miljomal:

Takten for spridning och nyetablering av frammande arter beddms forbli oféréndrad under
perioden fram till 2015, bade nér det géller inforsel av frammande arter till Sverige saval
som forflyttningar av arter inom landet. Okad global handel, fler och snabbare transporter i
kombination med en formodad forandring mot ett varmare klimat i Sverige, bidrar till att
risken kan oka for introduktion av nya invasiva frammande arter.

Vattendistriktets perspektiv fram till 2015

Fortsatt handel och g6fart medfor fortsatt nyetablering av frammande arter. Utvecklingens
bedéms forbli forsamrad.

3.5.2. Konsekvensanalyserade atgarder

| distriktet finns behov av ett battre kunskapsunderlag om hur frammande arter paverkar
ekologisk status. Atgérder & verifiering i ytvattenférekomster dar frammande arter kan
missténkas forekomma samt framtagande av en strategi och handlingsplan for hur
miljoproblemet frammande arter ska hanteras. Utifran ett béttre kunskapsunderlag kan
konkreta dtgarder foreslas for att hindra spridandet av frammande arter.

3.5.3. Kostnader och nyttor

Nér frammande arter etablerar sig kan dessa konkurrera ut inhemska arter och &ven sprida
smitta som slar ut andra arter. Den positiva effekten av att hindra spridningen av frammande
arter & att detta bidrar till att miljomalet ett rikt vaxt- och djurliv kan uppnas pasikt (Tabell
30).
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Tabell 30. Kostnader och nyttor av 8tgarder mot frammande arter.

Administrativa kostnader for (tkr/a&r) totalt tkr
styrmedelsatgarder
Administrativa kostnader, totalt 0 0
Konsekvensanalyserade (tkr/ar) totalt tkr
atgarder
Verifiering 200 1 000
Totalt 200 1 000
Konsekvenser/nyttor

Skydd av sdrbara arter och +++

livsmiljéer och darmed
sakerstdllande av biologisk
mangfald.

Hindra spridning av frammande
arter

Biologisk mangfald 4+

3.5.4. Styrmedel, befintliga och nya

De konsekvensanalyserade atgarderna avser endast verifieringar sa en styrmedelsanalys &r
relevant forst efter forslag pa efterfoljande dtgérder.
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3.6. Fysiska forandringar

3.6.1. Nollalternativ

Nér det géller miljoproblemet " Fysiskaforandringar” forekommer begreppet framst i olika
delma under miljokvalitetsmaen Levande sjdar och vattendrag och Hav i balans samt
levande kust och skérgard.

Miljomal sradets uppfdljning av Sveriges miljomal:

Levande g 6ar och vattendrag

Malet & majligt att na inom tidsramen, men det kravs ytterligare atgarder. Vardefulla
vattenmiljoer har pd manga hall bevarats eller forbattrats genom olika typer av atgarder.
Bland annat har vattendrag restaurerats och omradesskydd har bildats. Flera atgarder
kommer dessutom att leda till ett battre miljotillstand, daven om effekterna inte syns forran pa
langre sikt. Sammantaget & dock trenden svagt positiv.

Arbetet med skydd och restaurering av §6ar och vattendrag har forstarkts fran och med
2006. Vattenmyndigheterna har under 2008 tagit fram forslag till férvaltningsplaner och
atgardsprogram. Dessutom har Sveriges vatten statusklassats enligt EU: s vattendirektiv,
vilket visar att det kravs omfattande for battringar innan miljokvalitetsmalet &r natt. Arbetet
inom vattenforvaltningen, andra vattenrelaterade miljokvalitetsmal samt strategier for skydd
och restaurering vantas pa sikt bidra till 6kad biologisk mangfald och hansyn till
kulturmiljovarden. Verksamhetsutévare och exploatorer, liksom myndigheter med ansvar for
regional utveckling och naturvard, maste i hogre utstrackning utga fran ett

landskapsper spektiv i sitt arbete med vattenmiljoer. Okade produktionskrav inom bade jord-
och skogsbruket gor att hAnsynen ofta brister. Det leder bland annat till exploatering av
vattenmiljoer, minskningar av ekologiskt viktiga kantzoner.

Det 6kade behovet av fornybar energi sant el certifikaten, som sedan 2006 &ven omfattar
smaskalig vattenkraft, kan leda till 6kad utbyggnad.

Hav i balans samt levande kust och skargard

Malet & inte majligt att nd inom tidsramen, aven om ytterligare forandringar sker och
atgarder sattsin. Havet ar gransoverskridande och darfor ar det internationella samarbetet
betydel sefullt, bland annat inom EU. Sammantaget vidtas manga atgarder bade pa nationell
och internationell niva for att komma till ratta med havets miljoproblem, men atgarderna &r
inte tillrackligt langtgéende for att vanda den neutrala trenden uppét. EU:s marina direktiv
traddei kraft i juli 2008, med malet att nd en god havsmiljostatus i Europa framtill ar 2020.
Direktivet ger medlemsstaterna i uppdrag att ta fram en nationell marin strategi.

Helsingfor skommissionen, HELCOM, har kommit dverens om en ny aktionsplan for
Ostersjon, Baltic Sea Action Plan, BSAP. Aktionsplanens 6vergripande mél ar att Ostersion
ska vara i god ekologisk status ar 2021. Pa nationell niva fortsatter |ansstyrelsernas arbete
med att bilda marina naturreservat.

Vattendistriktets perspektiv fram till 2015

Fysiskaforandringar & bade det adsta och mest omfattande miljoproblemet i Bottenhavets
vattendistrikt. Framforallt beror detta pa utbyggnaden av vattenkraften i de stora @varna. De
flesta reglerings- och kraftverksdammarna hindrar an idag framférallt |angvandrande arter lax,
oring (havsoring), harr (kustharr), sik, a och flodnejondga att nd sina naturliga lek- och
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uppvaxtomraden. En stor andel av vattendragen har varit flottleder och &r darfor bade rensade
och ratade. Konsekvensen &r att lekgruset i forsarna har spolats bort, grunda uppvaxtomraden
for fiskyngel har férsvunnit liksom standplatser for vuxen fisk. Det har ocksa inneburit
negativa konsekvenser for bottenfaunan da merparten av den sten som tidigare fannsi
forsarna har lagts upp paland.

Aven skogsbruket har gett upphov till fysiska forandringar pa vattendragen genom
avverkningar i strandzonen. Idag finns ocksa ett omfattande nét av allmanna végar och
skogshilvagar med ett stort antal vagtrummor som utgér vandringshinder. Sammantaget
beddms utvecklingen som ofdrandrad.

3.6.2. Konsekvensanalyserade atgarder

Mycket av den befintliga bedomningen av ekologisk status och risk bygger pa Gl S-analyser
och modeller (se metodbeskrivningen i Bilaga 1). Darfor &r en viktig tgérd verifiering av
utforda bedéomningar av vandringshinder (kontinuitetsforandringar), morfol ogiska
forandringar och flodesforandringar for att kunna foresl& kostnadseffektiva och relevanta
atgarder.

Fysiska atgarder for att uppna miljokvalitetsnormerna som foresl s ar flottledsdterstalIning,
utbyte av jarnvégs- och vagtrummor samt atgarder i form av vandringsvégar och/eller
minimitappning i anslutning till dammar.

Atgardsbehovet for flottledsiterstalIning har beraknats utifran de vattenforekomster som i
databasen VISS bedoms varai ekologisk risk 2015 pa grund av morfol ogiska férandringar
och att andel rensad vattendragsstracka har klassificerats som mattlig eller samre. |
genomsnitt beddéms 40 % av vattenfoérekomstens langd vara flottledsrensad.

Atgardsbehovet for att byta ut jarnvags- och vagtrummor som beddms utgéra definitiva
vandringshinder har beraknats utifran de vattenforekomster som i databasen V1SS bedoms
varai ekologisk risk 2015 pa grund av kontinuitetsforandringar (vandringshinder) orsakade av
korsande végar och jarnvagar. | genomsnitt beddms 30 % av vagtrummorna utgéra
vandringshinder.

Atgarder for att astadkomma fria vandringsvégar i anslutning till dammar kan komma till
sténd paflera sitt. Krav pa dtgarder kan stallasi samband med att verksamhetsutGvaren soker
nytt tillstand enligt miljobalken, t.ex. i samband med byte till effektivare turbiner. Ett annat
Sétt ar att staten i form av Kammarkollegiet, Naturvardsverket eller |ansstyrelsen kan begéra
omprovning av géllande vattendom. Ett tredje sétt &r frivilliga 6verenskommelser om
atgarder, vilket sparar bade tid och kostnader.

Vid de omprévningar som staten skainitiera behdver en prioritering géras. Den beréknade
kostnaden i konsekvensanalysen for omprovningar och atgarder i anslutning till 55 kraftverks-
och g6regleringsdammar grundar sig pa ett antal vattenférekomster som i databasen VISS
bedoms varai ekologisk risk 2015 pagrund av flédes- och/eller kontinuitetsforandringar
(vandringshinder) och dar betydande ekologiska effekter kan uppnasi sava kraftigt
modifierade vatten som andrareglerade vatten, s.k. nyckelobjekt. Det géller fysiska
forbattringsatgarder som:
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e bidrar till att god bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet kan uppnasi Natura 2000-
vetten,

e skapar friavandringsvagar for langvandrande fiskarter som lax, &, flodnejondga, Gring
(havsoring) och harr (kustharr),

e Okar tillgangen palek- och uppvéaxtomraden for lokalt vardefulla fiskbestand, som vissa
bestand av ingj66ring, harr, réding och sik.

3.6.3. Kostnader och nyttor

K ostnaderna for de foreslagna fysiska atgarderna grundar sig pa uppskattningar och
schablonberdkningar baserade pa tidigare genomforda atgarder (Tabell 31).

De uppskattade kostnaderna for atgarder mot fysiska forandringar uppgar till betydande
belopp. D& &tgarderna bedéms ge varaktiga effekter gors dven en omrakning av totala
investeringsbeloppen till en arlig kostnad. Omrakningen baseras pa en tidsperiod pa 30 & och
en diskonteringsranta pa 4%. Det bor pdpekas att det rader relativt stor osakerhet betréffande
kostnadsnivaerna. Detta da sma forandringar i antagandenainnebér stora skillnader i de
framréknade beloppen.

Konsekvenser av atgéarderna ovan & bade positiva och negativa. Till de positiva
konsekvenserna hor betydligt forbattrade livsvillkor for vandrande fiskarter, stormusslor
(exempelvis flodparlmussla) och annan bottenfauna. Okade Srekreationsvarden som
friluftdiv, forbattrat fiske och 6kad fisketurism &r andra positiva effekter.

Till de negativa konsekvenserna hor 6kad risk for smittspridning och spridning av férorenade
sediment nar vandringsvagar 6ppnas mellan tidigare atskilda vatten. Fiskvagar vid kraftverks-
och sjoregleringsdammar kan ledatill minskad energiproduktion. Eftersom vattenkraft anses
klimatvanligt kan detta ses som en negativ effekt. A andra sidan kan en sddan koppling
motivera minskad elférbrukning vilket i sig & miljo- och klimatvanligt. Omfattande
ombyggnationer eller till och med rivning av t.ex. vissaflottningsdammar kan skada eller
forstéra vardefulla kulturmiljoer.

Sidan 79 (122)



Tabell 31. Kostnader och nyttor for dtgarder mot fysiska forandringar.

Administrativa kostnader for (tkr/a&r) totalt tkr
styrmedelsatgarder

Administrativa kostnader, totalt 4 000 4 000
Konsekvensanalyserade (tkr/ar) totalt tkr
atgarder

Verifiering 10 000 50 000
Utbyte av jarnvags- och 12 260 212 000
vagtrummor

Framtagande av plan for 800 4 000
flottledsaterstallning

Flottledsdterstéallining 10 760 186 000
Utredning av lampliga dtgarder i 3400 17 000

kraftigt modifierade vatten och
ovriga reglerade vatten

Omprévningar 5500 27 500
Atgarder i anslutning till dammar 7 950 137 500
Totalt 50 670 634 000

Konsekvenser/nyttor

Férbattrade bestand av vandrande | +++
fiskarter

Forbattrade bestand av stormusslor | +++

Atervunna livsmiljder, fria Biologisk mangfald ++

vandringshinder Rekreationsvarden, turism ++

Potentiell smittspridning -

Spridning av féroreningar -

Skada pa vardefulla kulturmiljcer | -

3.6.4. Styrmedel, befintliga och nya

Inom milj6problemomradet fysiska forandringar & omprovning av vattendomar en méjlig vag
for att forbattra miljotillstandet och fatill stand en vandringsvag och/eller en viss
minimitappning i ett reglerat vattendrag. | dessafall star staten for kostnaderna for
omprovningsprocessen. En annan mojlighet &r att verksamhetsutdvaren soker nytt tillstand. |
dessafall far verksamhetsutévaren sta fér kostnaderna.

For att atgarda vandringshinder i form av jarnvégs- och vagtrummor finns sérskilda uppdrag i
atgardsprogrammet riktade till ansvariga myndigheter som Vagverket, Banverket och
Skogsstyrelsen. Uppdrag till Skogsstyrelsen och Jordbruksverket finns ocksa nar det géller
kvarldmnande av tradbevuxna kantzoner |angs vattendrag.
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Konsekvensanalys

Nér det galler den viktiga flottledsdterstalIningen finns det inte ndgon verksamhetsutévare
kvar langre eftersom flottningsforeningarna & avvecklade. For att en aterstallning av
vattendragen ska kunna kommartill stand maste nya statliga medel avséttas.
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3.7. Vattenuttag och skydd av dricksvatten

3.7.1. Nollalternativ

Nér det géller vattenuttag och skydd av dricksvatten finns kopplingar framst i det nationella
miljokvalitetsmalet " Grundvatten av god kvalitet” samt delvis under miljomalet " Levande
gOar och vattendrag”.

Miljomal sradets uppfdljning av Sveriges miljomal:

Miljokvalitetsmalet (" Grundvatten av god kvalitet” ) bedomsi huvudsak majligt att na till ar
2020, forutsatt att ytterligare atgarder genomfors som starker skyddet for grundvatten. Okade
insatser fOr att uppratta vattenfor sorjningsplaner pa kommunal och regional niva bidrar
ocksa till att malen kan nas.

Senast &r 2010 ska alla vattenforekomster som anvands for uttag av vatten som &r avsett att
anvandas som dricksvatten och som ger mer &n 10 m3 per dygn i genomsnitt eller betjanar
mer &n 50 personer uppfylla gallande svenska normer for dricksvatten av god kvalitet med
avseende pa fororeningar orsakade av mansklig verksamhet. Malet kommer inte att nastill
2010.

Socialstyrelsen har i samarbete med Sveriges geologiska under sbkning sammanstal It
analysresultat fran 5 000 enskilda brunnar. Resultaten visar att atgarder behovs for att
forbattra kvaliteten pa grundvatten som anvands for enskild vattenforsorjning.

Vattendistriktets perspektiv fram till 2015

Arbetet med att inratta vattenskyddsomraden sker i alltfor |angsam takt. Vattenmyndigheterna
konstaterar att huvudmannen for vattenforsorjningen &r val medvetna om vad som langsiktigt
krévs for att sakerstalla kvaliteten och kvantiteten, men att arbetet gér for langsamt. For att
sékerstdlla ett bra dricksvatten i dag och i framtiden behdver man i hdgre utstrackning infora
vattenskyddsomraden, sd att det stélls specifika krav pa de verksamheter som ska bedrivas
inom omradet. Sammantaget beddéms utvecklingen som of érandrad.

3.7.2. Konsekvensanalyserade atgarder

MiljOproblemet vattenuttag beddms vara marginellt inom distriktet men dér det finns behover
en verifiering av ekologiska statusen och risken kommattill stand. En verifiering av kemisk
status behtver ocksa kommatill stand for att fa en sékrare status- och riksbedémning av
grund- och ytvattenférekomsterna. Genom styrmedel sitgarder riktade till kommunerna
fored as att vattenskyddsomréaden bildas och/eller ses 6ver, med syftet att sakerstéllagod
status for dricksvattentékterna.

3.7.3. Kostnader och nyttor

Kostnaderna for bildandet/6versynen av vattenskyddsomraden &r en f6ljd av styrmedel sétgard
och grundar sig pa uppskattningar och genomsnittskostnader.

Konsekvenser av &tgarder for skydd av dricksvatten ar dvervagande positivamen dven
negativa. Ett béttre skydd ger béttre dricksvatten och darmed farre halsorisker nu och i
framtiden. Skyddet kan dock &ven innebara minskad avkastning inom jord- och skogsbruk
pga restriktioner for anvéndning av bekampningsmedel m.m. Det kan &ven innebarartillfalligt
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Okade kostnader for sakerhet kring vagar och verksamheter som exempelvis bensinstationer

(Tabell 32).

Tabell 32. Kostnader och nyttor fér atgarder inom Vattenuttag och skydd av dricksvatten

Administrativa kostnader for

Battre skydd av dricksvatten

(tkr/&r) totalt tkr

styrmedelsatgarder
Administrativa kostnader, totalt 900 3100
Konsekvensanalyserade (tkr/é&r) totalt tkr
atgéarder
Bilda/se dver vattenskyddsomraden |24 100 144 500
Totalt 24 100 144 500
Konsekvenser/nyttor

Sakrare tillgdng till dricksvatten +++

Farre halsorisker +++

Minskad avkastning inom
skogsbruket

Kostnader for sakerhetshdjande
dtgarder vid narliggande vagar

Kostnader foér sdkerhetshdjande
3tgarder vid bransledepder, mackar

etc.

3.7.4. Styrmedel, befintliga och nya
| de 6vergripande styrmedel sitgarderna foresl as uppréttande av vattenskyddsomraden med

foreskrifter. Ett arbete vars kostnader initialt faller pa kommunerna. Méjligtvis fordelas

kostnaderna delvisi slutdnden pa hushallen via V A-taxan.
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3.8. Ovriga atgarder

Under denna rubrik sammanstélls de styrmedel stgarder som & évergripande och inte
kopplats till ndgon av de dvriga miljoproblemomradena. Det géller bland annat framtagande
av kunskapsunderlag, statistik och system inom klimatomradet, samhallsplaneringsomradet
och miljoovervakningsomradet. Se vidare kapitel 2.8 och 2.9. Under denna rubrik féreslés
inga fysiska atgarder och det & heller inte relevant att beskriva ndgot nollalternativ. Tabell 33
visar endast pa uppskattade administrativa kostnader for dessa styrmedel satgarder som syftar
till att forbattra kunskapen och méjligheternatill ett mer framgangsrikt paverkansarbete.
Kosthaderna fér kommunernas arbete med att utveckla planléggning och prévning redovisas
separat och grundar sig pa uppskattningar och genomsnittskostnader.

Tabell 33. Kostnader och nyttor for 6vriga atgarder.

Administrativa kostnader for (tkr/é&r) totalt tkr
styrmedelsatgéarder

Administrationskostnader 6 600 30 800
Utveckling kommunal planlaggning |1 900 7 500
och prévning

Totalt 8 500 38 300
Konsekvenser/nyttor

Storre kunskap,

Battre beslutsunderlag
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4. Sammanfattning av konsekvenser av
atgardsprogrammet

Eftersom kunskapslaget ar bristfaligt nér det galler exempelvis paverkanskallor och
sambandet mellan atgard och effekt gér det inte att for varje vattenforekomst peka ut
kombinationer av &tgérder som behtver genomforas for att uppna normerna. De fysiska
atgarderna som foreslas & darfor mer av exempel och preliminédra forslag och behover
utvecklas och preciseras allt eftersom ny kunskap erhalls genom verifiering, forbéttrad
kartlaggning, uppmaétta effekter av genomforda dtgérder etc.

Summan av de uppskattade kostnaderna for &tgardsprogrammet uppgdr till totalt 1 622 Mkr
eller en arlig kostnad motsvarande ca 200 Mkr (Tabell 34). Huvuddelen av kostnaderna ligger
under miljéproblemomradena dvergodning och fysiska férandringar. Inom 6vergddning bestar
de stdrsta posterna av utdkad tillsyn och provning till foljd av de foreslagna

styrmedel sétgarderna samt en modelIframtagen summa for ospecificerade atgarder for att
reducera fosfortillforseln. Den storsta enskilda posten &r beréknad kostnad fér 6kad
kommunal tillsynsverksamhet inom omradet enskilda avlopp. Inom fysiska forandringar
bestar de storsta posterna av beréknade kostnader for att byta ut vag- och jarnvagstrummor,
flottledsdterstalIningar samt &tgarder for att &stadkomma fria vandringsvagar i anslutning till
dammar. Kostnaderna for dessa atgéarder grundar sig pa uppskattningar och
schablonberakningar baserade pa tidigare genomforda &tgarder.

Med administrativa kostnader menas de kostnader for framtagande av foreskrifter,
kunskapsmaterial, rapporter, statistik etc. som uppstar till foljd av de féreslagna

styrmedel sitgarderna riktade till myndigheter och kommuner. De administrativa kostnader
bedoms totalt uppga till 246 mkr varav Bottenhavets andel beraknas till en femtedel vilket
motsvarar 49 mkr.

Tabell 34. Kostnader for atgéarder inom Bottenhavets vattendistrikt.

Problemomrade Kostnad Kostnad totalt (tkr)
(tkr/ar)

Forsurning

Befintligt 61100 -

kalkningsprogram

Verifiering 8 800 44 000

Administrativa kostnader 0 0

Delsumma 69 900 44 000

Overgoddning

Verifiering 4 800 24 000

Kallférdelningsanalys 6 740 33 700

Utdkad tillsyn och 68 000 410 000

préovning

Rtgarder for 15 270 264 000

fosforminskning

Administrativa kostnader 2 200 7 600

Delsumma 97 010 739 300
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Miljogifter
Verifiering 2 000 10 000
Administrativa kostnader 3 500 3 800
Delsumma 5500 13 800
Frammande arter
Verifiering 200 1 000
Administrativa kostnader 0 0
Delsumma 200 1000
Fysiska forandringar
Verifiering 10 000 50 000
Utbyte av jarnvags- och 12 260 212 000
vagtrummor

Plan for 800 4 000
flottleds8terstalining

Flottledsaterstélining 10 760 186 000
Utredningar av lampliga 3400 17 000
fysiska atgarder i kraftigt

modifierade vatten

Omprdévningar 5 500 27 500
Atgarder i anslutning till 7950 137 500
dammar

Administrativa kostnader 4 000 4 000
Delsumma 54670 638 000
Skydd

av dricksvattentdkter

Bilda/se 6ver 24 100 144 500
vattenskyddsomraden

Administrativa kostnader 900 3100
Delsumma 25 000 147 600
Ovriga atgarder

Utveckla kommunernas 1900 7500
planlédggning & prévning

Administrativa kostnader 6 600 30 800
Delsumma 8 500 38 800
Totalsumma 260 780 1622000
Totalsumma (exkl 199 680 1 622 000
kalkningsprogrammet)

-varav 182 480 1572700
distriktsspecifika

dtgarder

-varav administrativa 17 200 49 300
kostnader

4.1. Pagaende atgarder i Bottenhavets vattendistrikt - kostnader

Redan idag pagér ett omfattande miljovardsarbete som har relevans for vattenforvaltningen
(Tabell 35). Totat pagar atgarder till en kostnad av nérmare 2,3 miljarder kronor i distriktet.
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En 6vervagande del av denna kostnad hérror fran sanering och efterbehandling av
fororeningsskadade omraden. Hur stor del av dessa kostnader som direkt paverkar statusen for
distriktets vattenforekomster gar inte att avgora. Man ska ocksa vara medveten om att dessa
projekt generellt |6per 6ver langre perioder an de tva &r som &r aktuella hér, men att de likval

redovisas som pagaende atgarder. Kostnaderna for forsurning avser lanens

kalkningsverksamhet och uppgar till ca 31 miljoner kronor. Pagéende dtgéarder mot
Overgddning domineras av kommunernas arbete med VA-anslutning av enskilda avliopp, samt
ovrig kommunal VA-planering. Kostnader for fysiska forandringar bestér dels av verifiering
och projektering av atgarder, dels av direkta, fysiska atgarder som flottledsdterstalIning, byte
av vagtrummor, utrivning av dammar och byggande av fiskvandringsvagar. De laga
kostnaderna for pagaende tgarder mot frammande arter beror pa att [anen bedomt
miljoproblemet pa olika sétt. En nationell strategi for att hantera frammande arter kommer
sannolikt att folja av den handlingsplan som Naturvardsveket nyligen tagit fram. | distriktet

pagar ocksa dtgarder for att skydda dricksvatten och motverka Gveruttag av grundvatten.

Atgérderna handlar i forsta hand om att faststélla skyddsomraden med foreskrifter.
K ostnaderna for detta pagéende arbete beddms vara omkring 7 miljoner kronor.

Tabell 35. Kostnader fér pagdende dtgarder (2010-2011) relaterade till vattenférekomster i

Bottenhavets vattendistrikt, férdelade per delomrade. Alla kostnader anges som tusen kronor, tkr.

Delomréde

Forsurning

Summa kostnader per
miljoproblem

Over- Fysiska Fraimman- | Miljogifter | Tota1sum-
godning fi:'iréind- de arter ma
ringar

N Angermanlands 0 0 0 0 70 689 70 689
kustvatten
N Angermanlands 4 853 242 2 820 0 300 023 307 938
skogsvatten
Angermanalven 2 985 3 542 2 813 35119 44 459
S Angermanlands 0 0 0 523 862 523 826
kustvatten
Medelpads kustvatten 0 0 0 0 1 035 313 1 035 313
Indalsélven 13 004 108 1403 88 68 365 82 968
Ljungan 3255 823 455 16 60 780 65 330
Halsinglands skogsvatten 542 7 374 3525 0 34 11 475
Halsinglands kustvatten 0 0 0 0 65 506 65 506
Ljusnan 1322 11 031 30 0 1603 13 986
Gastriklands skogsvatten 1423 26 963 921 0 2103 31410
Gastriklands kustvatten 0 0 0 0 33 160 33 160
Dalélven 3544 1 065 895 0 2 100 7 604

30928 51 147 12 862 104 2198 622 | 2 293 664

4.2. Fordelningseffekter

En uppskattning har gjorts avseende hur fordelningen av de konsekvensanalyserade
kostnadernai atgéardsprogrammet kommer att férdela sig mellan olika branscher och sektorer
(Tabell 36). Inom de flesta miljoproblemomraden fores as verifiering. Dessa atgardskostnader
faler i huvudsak pa staten. Inom miljoproblemomradet 6vergodning bedoms kostnaderna for
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Okade tillsynsinsatser fordelas pa tillsynsobjekten och kommunen. Kostnaderna for de
ospecificerade atgarderna mot dvergddning fordelas enligt den kallfordel ningsanalys som
anvants som grund for fordelningen av insatser. Inom miljéproblemomradet fysiska
forandringar foreslds en rad olika dtgarder som fordelas pa olika branscher och sektorer.
Kostnaderna for utbyte av jarnvéags- och vagtrummor faller pa Banverket, Vagverket,
kommunerna och skogsindustrin utifrén beddmningen av antalet vagtrummor inom respektive
kategori (se metodbeskrivningen). Kostnaderna for flottledséterstalIningar faller pa staten da
det inte langre finns ndgra huvudman for flottningsverksamheten. Nar det géller atgérder i
andutning till dammar har bedomts att kostnader faller pa verksamhetsutdvarna, det vill séga

energibranschen.

Tabell 36. Fordelningseffekter av dtgardsprogrammet.

Sektor Kostnad/&r (Mkr) | Andel (%) Kostnad, tot Andel (%)
(Mkr)
Staten 75 37 % 566 35 %
Kommun 56 28 % 344 21 %
Industri 3% 104 6 %
Energi 4 % 138 8 %
Skogsbruk 3% 88 5%
Jordbruk 2% 41 3%
Hushall 47 23 % 342 21 %
Summa 200 100 % 1622 100 %

Nér det galler de administrativa kostnaderna for styrmedel satgarderna sa framgar
fordelningseffekterna for dessai avsnittet Administrativa kostnader. Sammantaget sa fordelas
kostnadernai forsta hand pa staten och i andra hand pd kommunerna. Aven hushéllen har en
relativt hdg andel. Dettatill foljd av att de uppskattade kostnaderna for tillsyn av enskilda

avlopp blir s hdg. Denna kostnad bedéms falla pa saval kommunerna som pa

tillsynsobjekten, det vill séga allmanheten.

4.3. Jamforelse mellan nollalternativet och atgardsprogrammet inom
vattenforvaltningen

Analysen av nollalternativet utgar frén den prognos som Miljomalsradet gor for hur de
nationella miljokvalitetsmalen kommer att ndstill 2020 samt |angtidsprognoser for
utvecklingen av produktionsvardenainom olika relevanta sektorer som tagits fram av SCB.
Inga kvantitativa skattningar har utforts betraffande kostnader och nyttor av detta alternativ.
Istéllet har en kvalitativ bedomning av utvecklingen inom olika milj6problemomradena under
perioden fram till 2015 gjorts (Tabell 37).

Nér det galler effekternaav atgardsprogrammet har Vattenmyndigheten avstatt fran att
véardera miljonyttornai ekonomiskt varde. Aven har har en kvalitativ bedémning/skattning
utforts. | tabell 34 framgar att den totala kostnaden for atgardsprogrammet har skattats till ca
1,6 miljarder kr. Kostnaden ska vagas mot den kvalitativa skattningen av nyttorna som
redovisatsi konsekvensanalyserna. En kvalitativ jamforelse av utfallet for de bada
alternativen visar att utvecklingen av miljétillstandet i Bottenhavets vattendistrikt sannolikt
kommer att gynnas avsevart av att genomfora atgardsprogrammet. Nagon vardering av den
samhaéll sekonomiska [6nsamheten har inte gjorts.
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Tabell 37. Sammanfattning av skattade konsekvenser inom olika problemomraden under
nollalternativet respektive foreslaget atgardsprogram.

Problemomrade

Noll-
alternativet

Atgérds-

program enligt

vatten-

forvaltningen

I&ngsam takt

Skattad Mojlig Skattad Mojlig
utveckling konsekvens i utveckling konsekvens i
termer av termer av
utsldapp/belast utsldpp/belast
ning/effekt ning/effekt
Forsurning Ofgrandrad Minskande Foérbattrad Viss
belastning fran nykalkning av
forsurande forsurade
nedfall av svavel vatten
och kvave
Overgédning Oféréndrad Oférandrade Forbattrad Lackage och
utslapp av kvave utslapp av
och fosfor naringsamnen
minskas
Miljogifter Oférandrad Oférandrade utsl |Oféréandrad/ Forbattrat
app av forbattrad kunskapsunderla
miljogifter g mojliggor
forbattringsatgar
der
Fysiska Of6randrad Rterstélining av | Forbattrad Takten att
forandringar flottleder och 3tgarda
3terskapande av vandringshinder,
fria flottleder mm
vandringsvagar oOkar betydligt
pdgdr i mycket och ger stora
I8ngsam takt ekologiska
effekter
Frammande Forsamrad Fortsatt handel Of6randrad Forbattrat
arter och sjofart kunskapsunderla
medfér fortsatt g mojliggor
nyetablering av decimeringsatga
frammande rder
arter
Skydd av Of6randrad Arbetet med Férbattrad Takten i
dricksvatten att bilda bildandet av
vattenskyddsomr vattenskyddsomr
&den pagar i dden okar
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Forklaring av termer och begrepp

Hér foljer forklaringar pa vanliga begrepp som anvandsi forvaltningsplan, atgardsprogram
och miljékonsekvensbeskrivning. De utgor inte legala definitioner och ersétter heller inte
legala definitioner som kan finnas pa andra stéllen.

A-, B- och C-anlaggningar: Miljofarlig verksamhet delasin i A-, B- och C-anl&ggningar
beroende pa verksamhetsslag och storlek. Exempel pa A-anlaggningar &r gruvor och
massai ndustrier. Exempel pa B-anl&ggningar & storre sagverk och exempel pa
C-anldggningar &r storre bensinstationer.

akvifer: Ett lager av geologiska material som &r tillréckligt porésa och genomsléppliga for att
medge ett betydande fl6de eller uttag av grundvatten.

alkalinitet: Ett matt pa halten buffrande amnen i en vattenldsning, dvs. amnen som
neutraliserar syra. | forsurningssammanhang betyder detta att alkalinitet & ett matt pa vattnets
eller markens formaga att skydda sig mot forsurning (sankt pH pa grund av stor tillforsel av
forsurande vatejoner). Ju kalkrikare marken eller vattnet &r, desto storre & motstandskraften
(buffringsférmagan eller buffertkapaciteten) mot férsurning.

antropogen: paverkad, skapad eller orsakad av méanniskan.

avrinningsomr ade: Ett avrinningsomrade &r det landomrade, inklusive sjGar, som avvattnas
via samma vattendrag. Omradet avgransas av topografin som skapar vattendel are gentemot
andra avrinningsomraden.

bedomningsgrunder : Kriterier for att bedoma vattenférekomsternas status, t.ex. enligt
Naturvardsverkets klassificeringsforeskrifter (NFS 2008:1)

biocider: Kemiskta eller biologiska bekdmpningsmedel for att forebygga eller motverka att
djur, vaxter eller mikroorganismer stéller till materiell skada eller orsakar sjukdom. Biocider
delasini pesticider (alla kemiska bekémpningsmedel), bakteriecider
(bakteriebekdmpningsmedel), herbicider (vaxtbekampningsmedel), fungicider
(svampbekampningsmedel) och insekticider (insektsbekdmpningsmedel).

biomassa: Den totala mangden organismer, eller organismer som tillhor en speciell art eller
grupp av arter, inom ett avgransat omrade vid en given tidpunkt.

biota: Den levande véaxt- och djurvérlden som finnsinom ett omrade.

biotopkartering: En biotop & en livsmilj6 for djur och véaxter. Biotopkartering & en metod
for att inventera ett vatten och dess nérmiljder | syfte att lokalisera, dokumentera och bedéma
hur vérdefulla biotoperna ér.

delavrinningsomrade: Omréde inom ett storre avrinningsomrade fran vilket avrinning
strommar till en viss punkt i ett vattendrag.

delomrade: Indelning av vattendistrikt, ett delomrade bestar av flera huvudavrinnings- eller
kustavrinningsomraden. For varje delomrade finns en lansstyrelse som &r utsedd att vara
ansvarig for samordningen.
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dricksvattenforekomst: En yt- eller grundvattenforekomst som anvands eller kan anvandas
for dricksvattenforsorjning.

ekologisk potential: Den ekologiska kvaliteten hos en ytvattenforekomst som har pekats ut
som konstgjord eller kraftigt modifierad. | arbetet med denna férvaltningscykel uttrycks
ekologisk potential som "god” eller "méttlig” vilket faststalls individuellt for varje konstgjord
eller kraftigt modifierad vattenforekomst. Det sker utifran ambitionen att astadkomma
ekologiska forbattringar i vattenforekomsten utan att det leder till en betydande negativ
inverkan pa miljon eller paden eller de verksamheter som ligger till grund for att
vattenforekomsten har pekats ut som konstgjord eller kraftigt modifierad.

ekologisk status: Den ekologiska kvaliteten for en ytvattenférekomst som inte & konstgjord
eller kraftigt modifierad, uttrycks som "hog”, "god”, "méttlig”, " otillfredsstallande” eller
"dalig”. En bedomning skall ske enligt sa kallade bedomningsgrunder som framgér av
Naturvardsverkets klassificeringsforeskrifter (NFS 2008:1). Det innebér i praktiken att en
beddmning ska ske av de olika kvalitetsfaktorer och parametrar som angesi bilagornatill
foreskrifterna, for att leda fram till en samlad bedémning av vattenforekomstens ekol ogiska
status.

EMIR (C-EMIR): Lansstyrelsernas databas EMIR (EMIssionsRegister) innehdller
information om miljéfarliga verksamheters utdl 8pp till miljon.

expertbedomning: En samlad bedémning av status grundad pa kombination av uppgifter fran
data, modellresultat och erfarenhet.

fragmenteringsgrad: Beskriver i vilken omfattning méjligheten till vandring
uppstroms/nedstroms vattendragen for t ex fisk begransas av artificiella hinder.

ekosystemtjanst: Naturens férmaga att tillhandahalla nytta till ménniskan och samhallet.
Exempel pa ekosystemtjanster & vegetationens formaga att rena luft fran fororeningar, ett
markomrade eller vattendrags formaga att rena vatten fran olika fororeningar.

fysiska forandringar : Forandringar som paverkar de hydromorfol ogiska forhallandena
(exempelvis vattenfl6de, vattendragens djup och bredd samt forhdllandenai strandzoner) i en
ytvattenforekomst och som begransar forutsattningarna for att uppna god ekologisk status.
Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer klassasi VISS och & uppdel ade pa morfologi,
hydrologisk regim och kontinuitet (se enskilda férklaringar av respektive kvalitetsfaktor). Vid
klassningen anvands bland annat Naturvardsverkets Handbok 2007:4.

for oreningsskadat omr ade: Markomrade, vattenomrade, grundvatten, sediment, byggnad
eller anlaggning som &r sa fororenat att det kan medfdra skada eller ol agenhet for manniskors
hélsa eller miljon.

forvaltningsplan: Enligt vattenforvaltningsférordningen ska det uppréttas en férvaltningsplan
for varje vattendistrikt. Forvaltningsplanen & en sasmmanfattning av vattenforvaltningens
arbetsprocess, de resultat den har genererat samt vilket arbete som planeras infor kommande
forvaltningscykler. Forvaltningsplanen omfattar bland annat redovisning av tillstand,
anvandning, paverkan, miljoproblem, miljokvalitetsnormer, &tgarder och dvervakning.
Forvaltningsplanen rapporteras till EU-kommissionen som en beskrivning av hur
ramdirektivet har genomfortsi Sverige.

GI S: Geografiskt informationssystem. GIS &r ett system av hardvara (datorer) och mjukvara
(program) for att lagra, finna, soka, i kartform sammanstélla och analysera geografiska data.
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grundlaggande atgard: Atgarder i &gérdsprogrammet kategoriseras som antingen
grundlaggande eller kompletterande dtgarder. Grundlaggande atgarder & sadana som skainga
i ett &tgardsprogram, och som finns uppréknade i artikel 11.3 i ramdirektivet for vatten. Denna
upprakning kan sagas utgéra miniminivan for vilka &garder som ska genomforas. | allt
vasentligt & det dtgarder som foljer av gédllande EG-réttslig och svensk miljolagstiftning. |
atgardsprogrammet finns en dvergripande beskrivning av vilka av de étgarder som angesi
atgardsprogrammet som bedoms vara grundl &ggande.

grundvatten: Allt vatten som finns under markytan i den méttade zonen.

grundvattenférekomst: En avgransad volym grundvatten i en eller flera akviferer. En
vattenforekomst &r, enligt vattenforval tningsférordningen for vatten, den minsta enheten for
beskrivning och beddmning av vatten.

gynnsam bevar andestatus. Ett begrepp som beskriver det tillstand som ska uppnas for en
naturtyp/livsmiljo eller en art for att de ska kunna finnas kvar langsiktigt. Begreppet anvands
for naturtyper och arter som pekats ut som sarskilt vardefullainom ramen f6r det europeiska
natverket Natura 2000. En rad faktorer kan paverka bevarandestatusen.

hydromorfologi: Kvalitetsfaktor som beskriver fysiska féréandringar avseende kontinuitet,
morfologi och hydrologisk regim som kan ledatill andrade livsbetingelser for savél
vattenlevande som landlevande organismer i eller i nérheten av vattenforekomster.

huvudavrinningsomrade (HARO): Avrinningsomrade med en areal som & minst 200 km?
uppstroms mynningen i havet. Sverige har 119 huvudavrinningsomraden.

hydrologisk regim: Kvalitetsfaktorn hydrologisk regim avspeglar forandringar som uppstar
naturligt eller av mannisklig verksamhet. Forandrad hydrologisk regim ger paverkan pa savél
morfologi och kontinuitet och darmed livsmiljoernai vattenforekomsten/erna vilket paverkar
den ekologiska statusen.

kemisk ytvattenstatus: Den kemiska kvaliteten hos en ytvattenférekomst, uttryckt som
"god” eller "uppnar g god”. Kemisk ytvattenstatus bedomsi forhallande till de halter for
prioriterade amnen som inte far Gverskridas enligt vattenforvaltningsforordningen med dess
hanvisningar till artikel 3 och bilagal i direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer for
prioriterade &mnen.

kemisk grundvattenstatus: Den kemiska kvaliteten hos en grundvattenforekomst, uttryckt
som "god” eller "otillfredsstéllande”.

Kemisk grundvattenstatus bedomsi enlighet med de bedomningsgrunder som framgér av
SGU:s klassificeringsforeskrifter (SGU-FS 2008:2). Det innebér i praktiken att beddmningen
sker i forhdllandetill de riktvarden som angesi bilaga 1 till foreskrifterna, om inte
vattenmyndigheten har beslutat om andra riktvarden.

klassificering: Beddomning av vattenkvaliteten i en vattenférekomst.

For naturliga ytvattenforekomster sker en bedémning av ekologisk status och kemisk
ytvattenstatus, for konstgjorda och kraftigt modifierade ytvattenforekomster en bedémning av
ekologisk potential och kemisk ytvattenstatus. Parametrar och kvalitetsfaktorer klassificeras
for att sedan vagas samman till ekologisk status eller potential samt kemisk ytvattenstatus.

For grundvattenfoérekomster sker en beddmning av kvantitativ status och kemisk
grundvattenstatus.
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V attenforekomsternas status klassificeras med utgangspunkt fran de forandringar som

manskliga aktiviteter har orsakat. V attenforekomsternas nuvarande tillstand jamfors med
motsvarande vatten i orort naturligt tillstand.

kompletterande atgard: Atgarder i &gérdsprogrammet kategoriseras som antingen
grundldggande eller kompl etterande atgarder. Kompletterande atgéarder & sadana som behdvs
for att uppna miljokvalitetsnormerna utver de grundlaggande kraven enligt artikel 11.31
ramdirektivet for vatten. | tgardsprogrammet finns en dvergripande beskrivning av vilka av
de atgarder som angesi tgardsprogrammet som bedoms vara kompl etterande.

konstgjord vattenforekomst (KV): En ytvattenférekomst som har skapats genom mansklig
verksamhet pa en plats dér det inte har funnits ytvatten tidigare.

kontinuitet: Hydromorfologisk kvalitetsfaktor som beskriver om flGdesvagen & bruten av
barridrer som hindrar vandrande vattenorganismer att tasig frami vattendrag. Barridrer kan
till exempel varadammar, vagtrummor och fiskgaller.

kraftigt modifierad vattenforekomst (KM V): En ytvattenférekomst vars fysiska karaktar
har forandrats vasentligt som en foljd av en samhdllsviktig, méansklig verksamhet.

Vattenmyndigheten kan peka ut vattenomraden och vattenmiljéer som har férandrats av
manniskan for att nyttjas for ndgot speciellt andama av allméan betydel se som kraftigt
modifierade vattenférekomster, under vissa forutséttningar. Storre kraftverksdammar,
regleringsmagasin och stora hamnar ar exempel pa kraftigt modifierade vattenforekomster i
Sverige.

kustavrinningsomrade: Ett avrinningsomrade i kustlandet.

kustvatten: Ytvatten som finns léngs med kusten och som stracker sig ungeféar en nautisk mil
(knappt tva kilometer) ut fran kustlinjen.

kvalitetsfaktor: Biologisk, fysikalisk-kemisk eller hydromorfologisk faktor; faktorerna végs
samman till ekologisk status eller potential. En kvalitetsfaktor bestér av en eller flera
parametrar.

Exempel pa biologiska kvalitetsfaktorer &r fisk, véxtplankton och bottenlevande djur.
Exempel pa fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer & naringsamnen, siktdjup och syrgas och
exempel pa hydromorfologiska kvalitetsfaktorer & kontinuitet och hydrologisk regim.

kvantitativ status: Tillstand relaterat till direkta och indirekta vattenuttags paverkan paen
grundvattenforekomst, uttryckt som "god” eller " otillfredsstdllande’.

Kvantitativ status bedomsi enlighet med SGU:s klassificeringsforeskrifter (SGU-FS 2008:2)
och innebér i praktiken en beddmning av om det rader balans mellan nybildning och uttag av
grundvatten i en grundvattenforekomst.

limnisk ekoregion: Landet & indelat i u limniska (sGtvatten) ekoregioner som avgransats
med naturliga klimatologiska eller naturgeografiska granser.

makr ofyter: Storbladiga vaxter i vatten. Vattenvéxterna ger en bild av miljon under en langre
tid jamfort med plankton som reagerar snabbt pa forandringar.

MIFO: MIFO stér for Metodik for Inventering av Fororenade Omréaden, och & en metod som
anvands for att oversiktligt uppskatta risken for méanniskors hélsa och miljo vid fororenade
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omraden. Metoden & framtagen av Naturvardsverket och anvandsi lansstyrelsernas
bedémning av fororeningsskadade omréaden.

miljogifter : Benamning pa kemiska amnen som i hdga halter & skadligai den yttre miljon,
framforallt [anglivade organiska @mnen (t.ex. DDT, PCB) och vissa metaller (t.ex. kvicksilver
och bly). En entydig definition av begreppet saknas. Nagra av de amnen (framst nagra
metaller, t ex zink och koppar) som bendmns som miljogifter kan varalivsnédvandigai lagre
halter medan de & skadligai hogre halter. Inom vattenf6rvaltningen anvands begreppet
miljogifter i en vid betydelse for @amnen och foreningar som kan skada biol ogiska processer
och darmed miljon néar de forekommer vid alltfor hoga halter.

miljokvalitetsnorm (MKN): En miljokvalitetsnorm &r en bestammelse om kraven pa
kvaliteten i luft, vatten, mark eller miljon i ovrigt. Miljokvalitetsnormer &r styrande for
myndigheter och kommuner nér de tillampar lagar och bestammelser, t ex vid
tillstandsprovning enligt miljobalken eller vid planlaggning enligt plan- och bygglagen.

Inom vattenforvaltningen faststélls miljokvalitetsnormer for varje vattenforekomst, och anger
krav pa att uppna en viss yt- eller grundvattenstatusi vattenforekomsten.
Miljokvalitetsnormernaligger ocksatill grund for vattenmyndigheternas atgardsprogram som
ska syftar till att miljokvalitetsnormerna uppnas.

mindre strangt kvalitetskrav: En miljokvalitetsnorm som anger att den vattenkvalitet som
ska uppnasi en vattenforekomst kan vara samre an god yt- eller grundvattenstatus.

Enligt vattenforvaltningsférordningen ska kvalitetskraven for vattenforekomster faststéllas sa
att &minstone god yt- eller grundvattenstatus uppnasi samtliga vattenforekomster.

V attenmyndigheten kan dock besluta om mindre strénga kvalitetskrav for en vattenforekomst.
Skal for detta kan t.ex. vara att det, pa grund av naturliga forhllanden eller graden av
mansklig aktivitet, blir oproportionerligt dyrt eller tekniskt omgjligt att vidta de atgarder som
beh6vs for att uppna god yt- eller grundvattenstatus.

mor fologi: En av de hydromorfol ogiska kvalitetsfaktorerna som beskriver hur
vattenforekomsten ar fysiskt forandrad.

natur geogr afisk ekor egion: Indelning som bygger pa biologiska och geologiska faktorer i
landskapet.

nyckelart: Véxt- eler djurart som dominerar forutsattningarna for andra arters forekomst.

parameter: Eningdende del av en biologisk, fysikalisk-kemisk eller hydromorfol ogisk
kvalitetsfaktor.

En kvalitetsfaktor bestér av ett flertal olika parametrar. For den biologiska kvalitetsfaktorn
vaxtplankton ingdr bland annat total biomassa och artantal som parametrar och for den
fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorn néringsamnen ingar halten totalfosfor som en parameter.

PL C: Pollution Load Compilation, berdkningar av fosfor- och kvavetransport till havet som
utforts for Sveriges rapportering till HELCOM (Helsingforskommissionen, som leder arbetet
med Helsingforskonventionen for skydd av Ostersions marina miljé). Den femte versionen av
dessa berékningar som har rapporteratstill HELCOM kallas PL C5. Dessa berdkningar
grundar sig pa utd dppsdata fran punktkallor for 2006 (avloppsreningsverk, industri och
enskilda avliopp) och typhalter for diffusa kallor fér 2005 (jordbruksmark, skogsmark, hygge,
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prioriterat &mne: Ett amne som angesi bilaga X till ramdirektivet for vatten samt i dess
senaste lydelse enligt bilaga Il till direktivet om miljokvalitetsnormer for prioriterade &mnen.

dagvatten, 6ppen mark, myr, och deposition pa sjoytor). Berdkningarna har utforts for
delavrinningsomraden med en genomsnittlig area pa 30 km2.

| bilagan finns 33 prioriterade &mnen eller &mnesgrupper, varav 20 har identifierats som
prioriterade farliga @mnen. Dessa @mnen ligger till grund for klassificeringen av kemisk status
| ytvatten, tillsammans med vissa andra sk sérskilda fororenande amnen.

ramdirektivet for vatten: Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23
oktober 2000 om uppréttande av en ram for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens
omrade.

Syftet med direktivet &r att skapa en helhetssyn pa Europas och de enskilda léandernas
vattenresurser och att fa en enhetlig, sammanhallen och 6vergripande lagstiftning for
forvatning av vatten. Landerna ska arbeta pa ett nytt sétt i sin vattenforvaltning och utga fran
avrinningsomraden (naturens egna vattengranser), istdllet for administrativa granser, for att
kommartill rétta med brister i vattenmiljo och vattenkvalitet. Ramdirektivet for vatten
omfattar allatyper av ytvatten (§0ar, vattendrag och kustvatten) och grundvatten, men inte
Oppet hav. Direktivet tradde i kraft den 22 december 2000.

recipientkontroll: Overvakning av miljoforhdllandenai ett paverkat omréde. Enligt
miljobalken & miljostérande anlaggningar skyldiga att ta reda pa miljoeffekternaav sin
verksamhet. Det &r vanligt att flera parter samordnar denna miljodvervakning till ett
samordnat recpientkontrollprogram.

riksintresse: Mark och vattenomraden som har nationell betydelse for bevarande eller
utveckling kan i lagstiftningen betecknas som omrade av riksintresse.

ravatten: Grund- eller ytvatten som efter beredning kan anvandastill dricksvatten.

samr ad: Samréd innebar att dialog skall uppréttas med intressenter och berorda. Enligt
vattenforvaltningsforordningen skall samrad genomforas vid minst tre tillfallen under den
sexdriga forvaltningscykeln.

screening: En metod for att tareda pa om ett amne eller en amnesgrupp finnsi miljon och om
manniskor riskerar att exponeras.

sedimentar berggrund: Utgors av |&tvittrade berg. Berggrunden ger god motstandskraft mot
forsurning och grundvattnet har hdga jonhalter.

strandskoning: Teknisk agard for att skilja vatten mot land i syfte att skydda mot erosion,
jordskred och ras.

svallsand: En jordart skapad av vattnets rorelse t ex vagsvall.

sir skilda for orenande &mnen: Amnen som sldpps ut i betydande mangd i en
vattenforekomst (enligt bilaga V111 i ramdirektivet for vatten). Med utddpp i betydande
mangd forstas utsldpp i sddana koncentrationer att det kan hindra att god ekologisk status
uppnas till ar 2015. Sarskilda fororenade amnen skavagasin i klassificeringen av ekologisk
status. Vattenmyndigheten bedomer vilka amnen som slgpps ut i betydande méangd samt
faststaller klassgranser for bedomning av ekologisk status med avseende pa dessa amnen.

Sidan 95 (122)



tidsfrist: Ett beslut om undantag som medger att kvalitetskraven for en vattenférekomst
uppnastill en senare tidpunkt an den 22 december 2015.

Enligt vattenforvaltningsforordningen ska kvalitetskraven for vattenforekomster faststéllas sa
att &minstone god yt- eller grundvattenstatus uppnas senast den 22 december 2015.
Vattenmyndigheten far dock besluta om undantag fran detta och medge att kraven uppnastill
en senare tidpunkt. Sadana tidsfrister kan medgestill den 22 december 2021, eller som langst
till den 22 december 2027. Om genomforda atgéarder inte hinner ge effekt i miljon pa grund av
naturliga forhallanden far dock langre tidsfrister medges.

undantag: Vattenmyndigheten kan under vissa forutsittningar besluta om undantag fran de
grundlaggande kraven att uppna god yt- eller grundvattenstatus senast den 22 december 2015,
enligt 4 kap 9-12 88 vattenforval tningsforordningen. Manga vattenforekomster i landet &r sa
starkt paverkade av mansklig verksamhet att det inte & majligt att uppna god statusi tid till
2015 eller kanske inte alls. Da finns det fyra méjligheter till att besluta om undantag fran
kraven:

- tidsfrist, dvs. att kraven uppnas vid en senare tidpunkt (9 8),

- mindre stranga kvalitetskrav, dvs. att en samre kvalitet an god status godtas (10 8),

- mindre strangt krav fér en ny verksamhet av sérskilt stor allmén betydelse, under vissa
forutsdttningar (11 8), samt

- tillfalliga forsamringar pa grund av naturliga orsaker eller till foljd av olyckor (12 §).

vandringshinder: En fysisk anordning eller egenskap i vattenmiljo som leder till att fisk och
bottenfauna mer eller mindre forhindras att forflytta sig inom ett vattendrag. Det kan t.ex. vara
ett vattenfall, en damm eller en felaktigt anlagd vagtrumma.

utg 6: Vattnet i havet utanfor kust och Gar.

vattenkartan: En karttjanst som syftar till att ge en enkel och dverblickbar presentation av
geografisk information som ror sj0ar, vattendrag, kust- och grundvatten i Sverige. Se
www.vattenkartan.se

vattenrad: Ett frivilligt ssmverkansorgan som ansvarar for lokal samverkan inom ett eller
flera avrinningsomraden. Deltagare i vattenraden kan vara kommuner, foretag,
intresseorganisationer (fiskevardsomradesforeningar, naturvardsforeningar m.m.) och andra
som berdrs av vattenrel aterade fragor inom avrinningsomradet. Vattenraden &r tankta att
fungera som en kana mellan ansvariga myndigheter, berdrda aktdrer och allméanheten.

vattentakt: En g0, ett vattendrag eller grundvattenmagasin dér ett vattenverk hamtar sitt
ravatten for dricksvattenproduktion.

VISS: VattenlnformationSystemSverige (VISS) & en nationell databas dér information om
yt- och grundvattenforekomster samlas. | VISS finns bland annat uppgifter om
statusklassificeringar, miljokvalitetsnormer, Gvervakning, riskbedémningar och bedémningar
av vattenmiljéproblem. Se www.viss.Ist.se

ytvattenforekomst: En avgransad och betydande forekomst av ytvatten, som kan varat.ex.
helaeller delar av en §0, §, alv eller kana, ett vattenomrade i 6vergangszonen eller ett
kustvattenomrade.

Ett vattendrag, en §0 eller kustvattenomrade kan besta av flera ytvattenforekomster.
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atgar dsprogram: Enligt vattenforvaltningsforordningen ska det uppréttas ett atgéardsprogram
for varje vattendistrikt. Atgérdsprogrammet ska innehélla en redovisning av vilka &tgérder
som behover vidtas for att uppna miljokvalitetsnormerna for vattenforekomsternainom
respektive vattendistrikt.

dver gangsvatten: Ytvatten i narheten av ett flodutlopp, som delvis &r av salthaltig karaktéar
till foljd av narheten till kustvatten, men som pa ett vasentligt sétt paverkas av
sotvattenstrommar.

Overvakningsprogram: Varje vattenmyndighet ska enligt vattenforvaltningsforordningen se
till att program uppréttas for dvervakning av vattenstatus i samtliga vattenkategorier. Syftet ar
att erhdlla en sammanhallen och heltéackande 6versikt dver vattenstatus inom varje
vattendistrikt.
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Bilaga 1: Metodbeskrivning

Metodbeskrivningen innehdller bade en beskrivning av kartldggningsmetoden och metoder for
berakning av atgardsbehov och kostnader for respektive miljoproblem. En beskrivning av
kartl &ggningsmetoderna har tagits med for att ge bakgrunden till varfor verifieringar av
samtliga miljoproblem foreslas som en nodvandig atgard.

1. FOrsurning

1.1. Kartlaggningsmetod

Forsurningseffekter i §6ar och vattendrag i Bottenhavets vattendistrikt ar generellt kopplade
till varflodsepisoder, det vill saga surstétar i samband med snésmaltningen. Aven under
hosten kan episoder med surstotar upptrada i samband med nederbérd efter torrperioder.
Forsurningsbeddomningen i vattendistriktet utforsi flera steg for att kunna optimera
anvandningen av begréansade kartlaggningsresurser.

| steg 1 anvands en utspadningsmodell som utgar fran ett vattenprov fran stabilt |8gflode
under vinterperioden (basfl6de) och den sulfathalt i nederbdrden som harstammar fran
méanskliga utsl&pp av forsurande amnen (antropogen sulfathalt) i modelleringen.
Forsurningsbedomningen utgar fran den ANC-forandring under véarfloden som den
antropogena sulfathalten i nederborden ger upphov till. ANC & ett matt pa vattnets
motstandskraft mot forsurning och kréver omfattande analyser av kemiska parametrar (full
jonbalans) for att kunna berdknas. Den stora bristen pa heltackande provtagning och
fullsténdiga kemiska analyser innebér att en férenklad ANC-berdkning utférts. ANC i
basfl6det beraknas som skillnaden mellan vattnets hardhet (CaMg) och den antropogena
sulfathalten. Den antropogena sulfathalten &r berdknad med SMHI:s nedfallsmodell MATCH
som ett medelvarde for de hydrologiska aren 2003/2004, 2004/2005 och 2005/2006. En
analys av nationella och regionalareferensvatten i Norrland visar pa en mycket stark
korrelation mellan det ANC-varde som berdknats med denna modell och det ANC-varde som
réknas fram utifran kemiska analyser med fullstandig jonbalans. For vatten som saknar
hardhetsanalyser som & opaverkade av kalkning har interpolerade varden anvants.

En riskmodellering har ocksa utférts med modellen dér forsurningsl aget ar 2015 har
bedémits. | scenariot forvantas den antropogena sulfathalten i nederbdrden minska med 20 %
till ar 2015 i forhadlande till 2005. Ett vatten bedoms ha miljoproblemet forsurning om det
naturliga ANC-vardet har reducerats med mer dn 50 % under varfloden. Huvudsyftet med
modelleringen i steg 1 &r att kunna gora en heltackande bedémning och peka ut omraden med
vattenforekomster som & misstankt forsurade dit en mer omfattande verifieringsprovtagning
skaprioriteras.

| de vatten som preliminért beddms som forsurade och valjs ut for verifieringsprovtagning i
steg 2 gors en provtagning som omfattar de analyser som MAGIC (Model of Acidification of
Groundwater in Catchments) kraver enligt Naturvardsverkets bedémningsgrunder. MAGIC
beskriver forandringar av syra- och basférhallandenai skogsmarken och i ytvatten nar
faktorer som nedfall av forsurande &mnen och skogsbrukets biomassauttag forandras. Den
vattenkemiska provtagningen kompletteras med biologisk provtagning av fisk och
bottenfauna och dessutom med kiselalger i vattendrag. Den ekologiska statusen beddmsii
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enlighet med beddmningsgrunderna. Detta steg har hittills genomfértsi begr&nsad

omfattning pa grund av bristen pa kartlaggningsresur ser. For vatten som &r opaverkade
av kalkning gors en forsurningsbedémning utifran sava biologi som MAGIC-modellerad
vattenkemi. Om biologin och vattenkemin i en sasmmanvagd bedémning visar pa mattlig
ekologisk status eller samre pa grund av forsurning gors ingen ytterligare bedémning. For
vatten som & paverkade av kalkning gors endast en forsurningsbedomning utifran
MAGIC-modellerad vattenkemi, beroende pa att kalkningen som regel har forbéttrat den
biologiska statusen.

| vissafall kan det bli nddvéandigt att genomfdra ett steg 3 innan forsurningsbedémningen kan
anses vara dutford. Det géller for okalkade vatten dar biologin visar pA méttlig ekologisk
status och dé&r MAGIC-modelleringen visar pa god status eller béttre. Det kan ocksa bli
aktuellt att genomfora for kalkade vatten. Eftersom MAGIC inte & nagon riktig
episodmodell, utan grundar bedémningen pa volymvéagda medelvarden, behtver
forsurningsbeddmningen i dessafall kompletteras med ytterligare vattenkemisk provtagning
som innebdar att en episodmodellering med BDM (Boreal Dilution Model) genomférs.

1.2. Berakning av atgardsbehov och kostnader

Verifiering av kalkade och okalkade vattenforekomster

Verifieringsbehovet har beréknats utifran underlag fran vattendistriktets |ansstyrel ser. |
underlaget ingar de vattenforekomster som inte &r fullstandigt verifierade den 1 januari 2010
samt de vattenforekomster som bedéms kunna verifieras under 2010 och 2011 (pagaende
atgarder).

Kvarstéende verifieringsbehov har beréknats utifrdn en miniminiva for vattenkemisk och
biologisk provtagning (Tabell 1). I miniminivan for férsurning ingar vattenkemiska analyser
enligt beddmningsgrunderna, fisk och bottenfauna samt kiselalger for vattendrag.

Tabell 1. Miniminiva for verifiering av miljoproblemet férsurning. Vattenkemiska parametrar analyseras

4 g8nger under ett ar for sjdar, 6 ganger for vattendrag. For vattenférekomster som ingar i dagens
kalkningsprogram ar vattenkemisk analys rillracklig som verifiering.

Kvalitetsfaktor Sjo Vattendrag
Vattenkemi 10 000 kr 15 000 kr
Kiselalger 5 000 kr
Bottenfauna 7 000 kr 7 000 kr
Provfiske 10 000 kr
Elfiske 3 900
Summa verifieringskostnad: 27 000 kr 30 900 kr

Nykalkningar

Ingen berdkning av nykalkningsbehovet gors i konsekvensanalysen. Utfallet nér det géller
nykalkningar & beroende av den verifiering som behdver utforasi sval kalkade som
okalkade vattenforekomster. Effekten pa det nuvarande kalkningsprogrammet bedoms bli
begransad eftersom verifieringen sannolikt leder till ett mindre antal nykalkningar men ocksa
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till att ndgra pagaende kalkningar kan avslutas.

2. Overgddning

2.1. Kartlaggningsmetod

Overgodningsproblem i sj6ar, vattendrag och kustvatten i Bottenhavets vattendistrikt ar
kopplade till 6verskott pa néringsamnet fosfor och omfattningen & begransad. Det rader
emellertid en stor brist pa data fran saval biologisk som vattenkemisk provtagning for framst
g 6ar och vattendrag i vattendistriktet. Bedomningen av dvergddningen i vattendistriktets

g 6ar och vattendrag utférs darfor i flera steg for att kunna optimera anvandningen av
begransade kartl&ggningsresurser.

| steg 1 anvands en utspadningsmodell dér modelleringen utfors pa vattenforekomstniva. En
grundstruktur som bestér av sj0ar och vattendrag med tillhorande del avrinningsomréden har
anvants i modelleringen. Modellen beréknar transporter av fosfor till respektive
vattenforekomst, delsi form av en bruttotillforsel och delsi form av en naturlig tillférsel
(bakgrund). | bruttotillforsel ingar, férutom den naturliga tillforseln, det tillskott av fosfor som
& ett resultat av mansklig fororening. Nagra berdkningar av graden av fastlaggning av fosfor
(retention) i respektive delavrinningsomrade har inte ingétt i modelleringen, vilket innebér en
liten Gverskattning av miljoproblemet. For att kunna berakna tillforseln fran olika kallor har
grunddata fran den senaste nationella analysen av tillforseln av naringsamnen till haven
(PLC5) anvantsi stor utstrackning tillsammans med egna kompletteringar.

Grunddata fran PL C5-analysen som har anvantsi modellen.

e Markanvandning fordelad pa skog, fjall, myr, hyggen (1996-2005), jordbruksmark, Gppen
mark och vatten.

e Jordarter och fosforinnehall i jordbruksmark (pHCI).

e Berdknade dagvattenutslapp av fosfor fran tétorter.

e Punktutslapp av fosfor fran industrier och stérre kommunala reningsverk.

e Nedfall av fosfor pa goytor.

¢ Typhalter och lackagekoefficienter for olika markslag

Kompletterande grunddata som har anvéantsi modellen

e Specifik avrinning fran SMHI

e Antal personekvivalenter for enskilda avlopp samt antal djurenheter per
delavrinningsomréade fran SCB

e Punktutsldpp av fosfor fran fiskodlingar och mindre reningsverk (&It; 200
personekvival enter)

Ingen sérskild riskmodellering har utforts pa grund av brist pa detaljerat underlag om
forvantade forandringar i fosfortillférseln. Den beddmning som utférts &r att den manskliga
tillforseln av fosfor inte kommer att férandras fram till 2015. Ett vatten beddms ha problem
med 6vergddning om bruttotillforsel av fosfor & mer an dubbelt sa stor som den naturliga
tillforseln. Huvudsyftet med modelleringen i steg 1 &r att kunna gora en heltackande
bedomning och peka ut omraden med vattenforekomster som & misstankt 6vergodda dér
verifieringsprovtagning ska prioriteras.

| de vatten som preliminart beddms som dvergddda och valjs ut for verifieringsprovtagning i
steg 2 gors en provtagning som omfattar de kemiska analyser som krévs enligt
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Naturvardsverkets bedomningsgrunder. Den vattenkemiska provtagningen kompletteras med
biologisk provtagning av vaxtplankton i §6ar och kiselalger i vattendrag déar den ekologiska
statusen beddms i enlighet med bedémningsgrunderna. Detta steg har hittills genomfortsi

begransad omfattning pa grund av bristen pa kartlaggningsr esur ser.

| steg 3 utfors en kallfordel ningsmodellering pa vattenforekomstniva for de vatten som
kvarstdr som 6vergodda efter verifieringen i steg 2. Har anvands en naringsamnesmodell som
inte bara ber&knar brutto- och naturlig tillférsel av fosfor utan @en den nettotillforsel som
retentionen av fosfor ger upphov till. Aven den internatillforseln av fosfor frén syrefria
bottnar tas med i denna modellering. For den ménskliga (antropogena) tillforseln av fosfor
gors en kallfordelning fordelat pa olika utslappskallor som industrier, reningsverk, jordoruk,
skogsbruk, enskilda avlopp och dagvatten. En kompletterande markkartering av bl.a. jordarter
och fosforinnehall i jordbruksmark krévsi vissafall eftersom underlaget fran PLC5-analysen
har en tamligen grov uppl 6sning.

Denna noggranna modellering pa vattenforekomstniva medger ocksa majlighet att testa olika
atgardsscenarios pa vattenforekomstniva som underlag for en bedémning av den mest
kostnadseffektiva atgardskombinationen.

| distriktets kustvatten har bedémningen av 6vergddningen i hogre grad varit magjlig att utféra
utifrén vattenkemisk och biologisk provtagning. Men &ven hér har modellering utnyttjas,
SMHI:s kustzonsmodell. Modellen ger majlighet att gora kallfordel ningsanalyser och testa
olika &tgardsscenarios for de Gvergodda kustvattnen.

Ingen sérskild riskmodellering har utforts pagrund av brist pa detaljerat underlag om den
framtida utvecklingen nér det géller verksamheter som kan ge upphov till
kontinuitetsforandringar, morfologiska férandringar samt flédes- och nivaforandringar. Den
bedémning som gjorts &r att problemet med 6vergddning i §6ar, vattendrag och kustvatten
inte kommer att forandras fram till 2015.

2.2. Berékning av atgardsbehov och kostnader

Verifiering

Verifieringsbehovet har beréknats utifran underlag fran vattendistriktets lansstyrel ser. |
underlaget ingar de vattenforekomster som inte ar fullstandigt verifierade den 1 januari 2010
samt de vattenforekomster som bedéms kunna verifieras under 2010 och 2011 (pagaende
atgarder).

Kvarstéende verifieringsbehov har beréknats utifrdn en miniminiva for vattenkemisk och
biologisk provtagning (Tabell 2). | miniminivan fér 6vergodning ingar vattenkemiska
analyser enligt bedomningsgrunderna, vaxtplankton fér g6ar och kustvatten, kiselalger for
vattendrag samt makrofyter for kustvatten.
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Tabell 2. Miniminiva for verifiering av miljéproblemet 6vergédning. Vattenkemiska parametrar
analyseras 4 génger per ar under 3 &r, syrgas 4 gdnger under ett ar och véxtplankton 3 gdnger under ett

ar.

Kvalitetsfaktor Sjo Vattendrag Kust
Vattenkemi 15 000 kr 30 000 kr 15 000 kr
Syrgas 5 000 kr 5 000 kr
Véxtplankton 18 900 kr 18 900 kr
Kiselalger 5 000 kr

Makrofyter 8 400 kr
Summa 38 900 kr 35 000 kr 47 300 kr
verifieringskostnad:

Kallférdelningsanalys

Kalfordelningsanalys pa vattenforekomstniva har hittills utforts i begransad omfattning,
endast for delsystemet Ovre och Nedre Milsbosjon i Dal&vens avrinningsomréde samt for
delsystemet Florsjon och Ostersjon i Ljusnans avrinningsomrade. | bagge fallen har
Fyrismodellen anvants som & utvecklad av Sveriges Lantbruksuniversitet. | berékningen av
atgardsbehovet for kallfordelningsmodellering pa vattenforekomstniva har antagits att 90 %
av de s6ar och vattendrag som pekats ut i kartlaggningens steg 1 kvarstar som 6vergodda
efter verifiering. En schablonkostnad pa 50 000 kr per 6vergodd vattenforekomst har anvants
vid kostnadsberdkningen (Tabell 3). 224 g6ar och 525 vattendrag har preliminért bedomts
som Overgddda i Bottenhavets vattendistrikt i kartléaggningens forsta steg.

Tabell 3. Kostnader fér kallférdelningsanalys

Antal vattenférekomster 674 (90 % av 749)
Kostnad per vattenférekomst 50 000 kr

Kostnad 33 700 000 kr

Konsekvensanalys av atgardsprogrammets effekt pa fosfortillférseln till Bottenhavet

Konsekvensanalysen utgar fran den kallférdelningsanalys av tillforseln av néaringsamnen pa
havet under 2006 som utforts av SMED, dvs. IVL, SMHI och Sveriges Lantbruksuniversitet.
En summering av naturlig och ménsklig tillférsel av fosfor har utforts for samtliga
huvudavrinningsomraden i vattendistriktet. For att tillforseln av fosfor inte skaledatill
6vergddning har bedomning gjorts att den maskligatillforseln far ge ett tillskott med hogst 40
% av den naturliga. Bedémningen grundar sig pa den haltokning for totalfosfor som hogst
till&ts under sommarhalvaret i havet for att klassgransen mellan god och méttlig status inte ska
overskridas. Ar 2006 var 6verskridandet nar det géller tillforseln av fosfor till Bottenhavet
knappt 104 ton i férhallande till klassgransen mellan god och méttlig status.

En kalllfordelningsanalys av dverskridandet for tillforseln av fosfor har utforts.
Overskridandet har fordelar sig paindustri (50 %), jordbruk (20 %), enskilda avliopp (9%),
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dagvatten (7 %), tétorter (3%) samt skogsbruk (2%). Kostnaderna har fordelats enligt
schabloner fran IVL:s genomgang av atgardskostnader (Tabell 4).

Tabell 4. Reduktionsbehov fosfor

Kalla Reduktionsbehov (ton) |gchablonkostnad kr per Kostnad kr
kg fosfor

Skogsbruk (hygge) 2,4 1 500 3613 000
Jordbruk 21,6 1 500 32 470 000
Tétort 3 1 500 4 466 000
Dagvatten 6,7 1 500 10 105 000
Reningsverk 9 2 000 17 972 000
Industrier 51,5 2 000 103 047 000
Enskilda avlopp 9,3 10 000 92 610 000
3. Miljogifter

3.1. Kartlaggningsmetod

Problem med miljogifter i §6ar, vattendrag och kustvatten i Bottenhavets vattendistrikt beror
framst pa hoga halter av metylkvicksilver i fisk. Allasjéar, vattendrag och kustvatten bedéms
ha metylkvicksilverhalter i fisk som dverskrider det europeiska gransvardet pa 0,02 mg/kg.
Kunskapen om utbredningen av dvriga miljogifter & begransad pa grund av en mycket stor
brist pAmiljogiftsanalyser i sedimentprover, biologiska och vattenkemiska prover. Det géller
for alla vattenkategorier i vattendistriktet. Kartlaggningen av miljogifter utforsi tva steg.

| steg 1 genomfors screening (stickprovtagning) av miljdgifter i yt- och grundvatten for att
kunna peka ut omraden med vattenforekomster som har missténkt hoga halter av prioriterade
amnen och sarskilt férorenande dmnen. Screening har hittills utforts i begrénsad omfattning i
Bottenhavets vattendistrikt. FOr kvicksilver genomfoérs dessutom en interpolering av
metylkvicksilverhalter i gadda for de omraden i distriktet dar fiskarten forekommer. Ett
nationel It underlag fran Sveriges Lantbruksuniversitet med data pa metylkvicksilverhalter fran
drygt 20 000 gaddor har anvants

De vatten som preliminart bedéms ha hdga halter av kvicksilver och andra miljogifter véljs ut
for verifiering i steg 2. Har gors en vattenprovtagning som atfoljs av ett standardpaket av
kemiska analyser av olika miljogifter. Den vattenkemiska provtagningen kompletteras med
biologisk provtagning av fisk i ytvatten och den kemiska statusen bedoms utifran europeiska
gransvarden for prioriterade &mnen (miljogifter). Detta steg har dock hittills genomfortsi
mycket begransad omfattning pa grund av brist pa kartlaggningsresur ser.

Nagon riskanalys har inte utforts pa grund av det bristande underlaget. Den beddmning som
gjorts ar att kvicksilverhalternai gadda, som forandras langsamt, inte kommer att forandras
fram till & 2015. For dvriga miljogifter & kunskapen om saval nuvarande som framtida
kemisk status mycket bristfallig.
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3.2. Berékning av atgardsbehov och kostnader

Verifiering

Verifieringsbehovet har beréknats utifran underlag fran vattendistriktets |ansstyrel ser. |
underlaget ingar de vattenforekomster som inte ar fullstandigt verifierade den 1 januari 2010
samt de vattenforekomster som bedoms kunna verifieras under 2010 och 2011 (pagaende
atgarder).

Kvarstéende verifieringsbehov har beréknats utifran en miniminiva for vattenkemiska
analyser for alla vattenkategorier samt analyser av fisk fran sj6ar, vattendrag och kustvatten
(Tabell 5).

Tabell 5. Miniminiva for verifiering av miljéproblemet miljdgifter.

Kvalitetsfaktor Sjo Vattendrag Kust Grundvatten
Vattenkemi 6 000 kr 6 000 kr 6 000 kr 25 000 kr
Provfiske 10 000 kr 10 000 kr

Elfiske 3 900 kr

Summa 16 000 kr 9 900 kr 16 000 kr 25 000 kr
verifierings-

kostnad

4. Frammande arter

4.1. Kartlaggningsmetod

Néagon sarskild kartlaggningsmetod har inte anvants for frammande arter. | stéllet har en
expertbeddmning av miljoproblemet utforts av lansstyrelsernai Bottenhavets vattendistrikt.
Det har resulterat i olika bedomningar av vilken paverkan pa vattenforekomsternas ekologiska
status som frammande arter som t.ex. kanadardding och amerikansk backroding har.
Osdkerheten innebér att det finns ett verifieringsbehov nér det géller ekologiska effekter av
frammande arter i ett antal vattenforekomster.

4.2. Berakning av atgardsbehov och kostnader

Verifiering

Verifieringsbehovet har beréknats utifran underlag fran vattendistriktets lansstyrel ser. |
underlaget ingar de vattenforekomster som inte ar fullstandigt verifierade den 1 januari 2010
samt de vattenforekomster som bedéms kunna verifieras under 2010 och 2011 (pagaende
atgarder). Kvarstadende verifieringsbehov har berdknats utifran en miniminivafor biologisk
provtagning (Tabell 6). | miniminivan for frammande arter ingédr fisk i §6ar och vattendrag
samt bottenfaunai kustvatten.
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Tabell 6. Miniminivd for verifiering av miljoproblemet frammande arter.

Kvalitetsfaktor Sjo Vattendrag Kust
Provfiske 10 000 kr 10 000 kr
Elfiske 3 900 kr

Summa 10 000 kr 3 900 kr 10 000 kr
verifieringskostnad:

5. Fysiska forandringar

5.1. Kartlaggningsmetod

Fysiska foérandringar i sjoar och vattendrag i Bottenhavets vattendistrikt beror i forsta hand pa
vandringshinder i form av dammar, v&g- och jarnvagstrummor, flottledsrensningar samt
flodes- och nivaforandringar i reglerade sjoar och vattendrag. Omfattningen av de fysiska
miljoproblemen & stor. Det réder mycket stor brist pa hydromorfol ogiska data for sjoar och
vattendrag. Bedomningen av fysiskaforandringar i vattendistriktets §6ar och vattendrag
utfors darfor i flera steg for att kunna optimera anvandningen av begransade
kartlaggningsresurser.

| steg 1 gors en analys av kontinuitetsforandringar som orsakar definitiva vandringshinder i
med hjalp av GIS (Geografiska informationssystem) med underlag fran dammregister, register
Over vagtrummor, utférda vandringshindersinventeringar och biotopkarteringar. En
bedémning av artificiella vandringshinder gors enligt Naturvardsverkets hydromorfol ogiska
beddmningsgrunder. | de vattenférekomster dar det finns vandringshindersinventeringar eller
biotopkarteringar utforda bedoms &ven barriéreffekt och fragmenteringsgrad.

Morfologiska forandringar analyseras med hjdlp av GIS. | Norrlandsdistrikten har en
flottningshistorisk utredning utférts av Umea Universitet. Den har resulterat i att de
vattenforekomster som ingatt i allman flottled har kunnat identifieras. En bedomning gors av
andelen flottledsrensad vattendragsstracka for berérda vattenforekomster. Aven
rétnings-/kanaliseringsgraden ingér i bedémningen. Antal vagoévergangar for varje
vattenforekomst har tagits fram med GIS utifran vag- och fastighetskartans vagskikt.

Markanvandningen i vattenforekomsternas narmiljo (0 — 50 m fran vattenlinjen) och
delavrinningsomrade analyseras ocksai GIS med underlag fran Skogsstyrelsens hyggesskikt
samt Lantmaéteriets marktackedata. En bedomning av andelen paverkad mark utférs for varje
vattenforekomst. Som paverkad mark raknas bland annat aker, hygge, mark i stader, industri-
och gruvomrade. | de vattenforekomster dar biotopkarteringar finns bedoms dven antal diken
per kilometer samt mangden dod ved.

En sammanvagd bedomning av morfologiska forandringar gor sedan enligt Naturvardsverkets
bedémning utifrén de parametrar (rensning, rétning etc) som kunnat bedomas.
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Flodes- och nivaforandringar analyseras utifran befintlig flodesstatistik fran SMHI samt
uppgifter fran faltbesok och vattendomar om permanenta torrléggningar, noll- och
minimitappningar. Flodesstatistiken fran SMHI innehdller tillatna regleringsamplituder,
regleringsgrad, naturlig- och reglerad medell&gvattenforing samt naturlig- och reglerad
medel hogvattenforing. Statistiken &r inte heltéckande utan data saknas for manga
vattenforekomster.

| de vatten som preliminért beddms ha miljoproblem kopplade till fysiska foréndringar utfors
en biotopkartering i steg 2 dér de hydromorfol ogiska parametrarna bedémsi enlighet med
Naturvardsverkets beddomningsgrunder. Detta steg har dock hittills genomfértsi begransad
omfattning pa grund av bristen pa kartlaggningsresurser.

Ingen sarskild riskmodellering har utforts pa grund av brist pa detaljerat underlag om den
framtida utvecklingen nér det gdller verksamheter som kan ge upphov till
kontinuitetsforandringar, morfologiska forandringar samt flédes- och nivaforandringar. Den
bedbémning som gjorts &r att de miljéproblem som kan kopplastill fysiska forandringar inte
kommer att forandras fram till 2015.

5.2. Berakning av atgardsbehov och kostnader

Verifiering

Verifieringsbehovet har beraknats utifran underlag fran vattendistriktets |ansstyrel ser. |
underlaget ingdr de vattenforekomster som inte ar fullstandigt verifierade den 1 januari 2010
samt de vattenforekomster som beddms kunna verifieras under 2010 och 2011 (pagaende
atgarder). Kvarstaende verifieringsbehov har beréknats utifran en miniminivafor
hydromorfologisk kartering (Tabell 7). | miniminivan ingdr biotopkartering av sj6ar och
vattendrag. En schablonkostnad pa 12 500 kr per vattenforekomst har anvants vid
kostnadsberakning av verifieringsbehovet.

Tabell 7. Miniminivad for verifiering av miljoproblembet fysiska forandringar.

Kvalitetsfaktor Sjo Vattendrag
Biotopkartering 12 500 kr 12 500 kr
Summa verifieringskostnad: 12 500 kr 12 500 kr

Flottledsaterstallning

Atgardsbehovet for flottledsiterstdlIning har bersknats utifran de vattenférekomster som i
databasen VISS bedoms varai ekologisk risk 2015 pa grund av morfol ogiska férandringar
och att andel rensad vattendragsstracka har klassificerats som mattlig eller samre. |
genomsnitt beddéms 40 % av vattenforekomstens langd vara flottledsrensad. Beddmningen av
grundar sig pa utforda biotopkarteringar och projekteringar av flottledsdterstalining.
Vattendragen som ingér i Bottenhavsdistriktets grundstruktur for sjdar och vattendrag &r
klassificerade efter stromordning (Streamorder enligt Strahler), vilket innebar att sma backar
som &r kallflden tillhér ordning 1 och att de nedersta delarna av Angermanalven och
Daéven tillhér ordning 8. Vattendragsstrackor som tillhdr stromordning 7 eller 8 bedéms
inte vara aktuella for flottledsaterstalIning da dessa bestér av nedre delar av reglerade dvar,
Angermanélven, Indalsalven, Ljungan, Ljusnan, Daldven och Gavledn. En summering per
stromordning har gjorts av antalet kilometer vattendragsstrécka som beddms vara
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flottledsrensad och aktuell for dtgarder. Den berdknade kostnaden for flottledséterstalIning
fordelar sig enligt tabell 8 och grundar sig pa utforda restaureringsprojekt.

Tabell 8. Flottledsaterstélining

Strom- Lingd |Rensad Kostnad Kostnad for |Projektering |Summa Kommentar
ordning |(km) andel per km aterstillning |10 % kostnad
(40%)
km
6 907 363 175 000 63 505 806 6 350 581 69 856 387
5 1209 484 78 000 37 719 342 3771934 41 491 276
4 2162 865 52 000 44 963 441 4 496 344 49 459 785
3 1543 617 35 000 21 600 903 2 160 090 23 760 993
2 99 39 21 000 827 938 82 794 910 731
1 15 6 50 000 308 597 30 860 339 457 Hand-
terstalining
Summa 2374 168 926 027 16 892 603 |185 818 629

Vandringshinder, jarnvags- och vagtrummor

Atgardsbehovet for att byta ut jarnvags- och vagtrummor som beddms utgdra definitiva
vandringshinder har beréknats utifran de vattenférekomster som i databasen V1SS bedéms
varai ekologisk risk 2015 pagrund av kontinuitetsforandringar (vandringshinder) orsakade av
korsande v&gar och jarnvégar. | genomsnitt bedoms 30 % av vagtrummorna utgora
vandringshinder. Bedomningen grundar sig pa utforda biotopkarteringar, inventering av
vandringshinder och vagtrummor. Den totala kostnaden for att atgarda véag- och
jarnvagstrummor fordelar sig enligt nedanstaende tabell. Vattendrag som tillhor stromordning
6 - 8ingar intei berakningen eftersom vag- och jarnvagsdvergangarnai dess fall uteslutande
utgors av broar. K ostnadsschablonerna bygger pa uppgifter fran Vagverket (allman vag),
Banverket samt erfarenheter fran utférda restaureringsprojekt (Tabell 9).

Tabell 9. Atgardsbehov, jarnvégs- och vagtrummor

Stromordning | pptal Vigtrummor, Viagtrummor, | Vigtrummor, | Jirnvigs-
vagtrummor allman vag gator i tiatorter [6vriga vagar trummor

5 406 124 9 273 33

4 865 226 8 631 41

3 1720 386 16 1318 63

2 62 16 0 46 4

1 75 15 0 60 2

Summa 3128 767 33 2 328 143

vagtrummor

Vandrings- 938 230 10 698 43

hinder (30 %)

Atgardskostnad 400 000 400 000 120 000 750 000

per trumma

Summa 92 040 000 3 960 000 83 808 000 32175 000

kostnad
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Dammar

Atgarder for att astadkomma fria vandringsvégar i anslutning till dammar kan komma till
sténd paflera sitt. Verksamhetsutévaren kan soka nytt tillstand enligt miljobalken, t.ex. i
samband med byte till effektivare turbiner. Staten i form av Kammarkollegiet,
Naturvardsverket eller 1ansstyrel sen kan begara omprovning av géllande vattendom. Vid
omprovningar behdver en prioritering goras av sadana objekt dar betydande ekologiska
effekter som kan uppnas.

Den berdknade kostnaden i konsekvensanalysen fér omprévningar och atgarder i anslutning
till dammar grundar sig pa ett antal vattenforekomster som i databasen V1SS bedoms varai
ekologisk risk 2015 pa grund av flédes- och kontinuitetsforandringar (vandringshinder) och
dar betydande ekol ogiska effekter kan uppnasi saval kraftigt modifierade vatten som andra
reglerade vatten, s.k. nyckelobjekt. Det handlar om fysiska forbéttringsatgarder som:

e bidrar till att god bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet kan uppnasi Natura 2000-
vatten,

e skapar friavandringsvagar for |angvandrande arter som lax, al, flodnejontga, 6ring
(havsoring) och harr (kustharr),

e Okar tillgangen palek- och uppvaxtomraden lokalt vardefulla fiskbestand som vissa bestand
av ingdoring, harr, réding och sik.

Den schablonkostnad for anléggning av vandringsvagar som anvéants i konsekvensanalysen
grundar sig pé utférda kostnadsberakningar i pilotprojektet ” Atgardsplanering i reglerade
vattendrag — arbetsgang och &tgardsforslag i 6vre Angermanalven, Skogsstyrelsens rapport
2009:1”. | rapporten har kostnadsberdkningar utforts for vandringsvagar i anslutning till
Malgomajs och Volgs 6fors kraftverksdammar samt regleringsdammen i V ojms6ns utlopp.
Nagon kostnad for det vatten som skatappasi vandringsvagarna har inte tagits med i
berakningen. Aven Naturvardsverkets rapport ” Beddmda behov av &gérder och medel for
restaurering av §6ar och vattendrag, 2009-03-26" har anvants som underlag (Tabell 10).

For ovriga reglerade vatten kravs ytterligare utredning om lampliga fysiska
forbattringsdtgarder, deras ekologiska effekter och kostnader innan nagon konsekvensanalys
ar mgjlig att genomfora.

Tabell 10. Atgardsbehov for dammar

Typ avdamm Antal vandingshinder Anliggningskostnad Summa (kr)
per vandringshinder
(kr)
Kraftverksdamm 37 2 500 000 92 500 000
Sjoregleringsdamm 18 2 500 000 45 000 000
Summa 55 137 500 000

6. Vattenuttag

6.1. Kartlaggningsmetod
Nagon sarskild kartlaggningsmetod har inte anvants for vattenuttag. | stéllet har en
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expertbeddmning av miljoproblemet utforts av lansstyrelsernai Bottenhavet vattendistrikt.

6.2. Berakning av atgardsbehov och kostnader

Verifiering

Verifieringsbehovet for miljproblemet bestar i att utreda vilken effekt vattenuttaget i Husan
(Ornskoldsvik) har pA mojligheterna for havsvandrande fiskarter att passera genom
fiskvandringsvagen som finnsi anslutning till dammen vid Husumfabriken. Beraknad
tidsétgang for detta arbete & en vecka och ingdr i konsekvensanalysen.

7. Skydd av dricksvatten

7.1. Kartlaggningsmetod

| Bottenhavets vattendistrikt finns ett stort antal dricksvattentékter som saknar fullgott skydd.
Varjelansstyrelsei distriktet har gétt igenom alla kdnda yt- och grundvattentakter, som ligger
inom en vattenforekomst och som ger mer an 10 m3/dygn eller som forsorjer mer &n 50
personer. FOr var och en av dessa vattentakter har en beddmning utforts om takten har ett
fullgott skydd eller inte. Ett fullgott skydd innebér att ett skyddsomrade finns och det lever
upp till de krav och riktlinjer som finnsi miljcbalken, Naturvardsverkets handbok om
vattenskyddsomraden (2003:6) och Naturvardsverkets allmanna rad om vattenskyddsomraden
(NFS 2003:16).

Grundvattenforekomsternas kemiska status har i manga fall bedémts enbart utifran den
paverkansanalys som &r utford av Sveriges Geologiska Undersokning (SGU). Har finns
liksom for manga ytvatten ett stort behov av verifiering genom vattenprover. Metoden for
paverkansanalysen &r redovisad i forvaltningsplanen.

7.2. Berakning av atgardsbehov och kostnader

Verifiering

Verifieringsbehovet har beraknats utifran underlag fran vattendistriktets |ansstyrel ser. |
underlaget ingar de grundvattenférekomster som inte &r fullsténdigt verifierade den 1 januari
2010 samt de grundvattenférekomster som beddms kunna verifieras under 2010 och 2011
(pagaende atgarder). Kvarstaende verifieringsbehov har berdknats utifran en miniminivafor
kvantitativ och kemisk provtagning i grundvatten (se Tabell 5, miljogifter).

Skyddsomraden for vattentakter

Yt- och grundvattenférekomster som anvands som dricksvattentdkter har delatsinii tre
grupper dar schablonkostnaderna bygger pa erfarenheter fran befintliga skyddsomraden och
utredningar (Tabell 11).

A. Dricksvattentakter som saknar skydd och dar ett skyddsomrade behéver bildas.

K ostnadsschablonen inkluderar kostnaden for en hydrogeol ogisk undersokning som underlag
for avgransning av skyddsomradet samt kostnaden for utformning av foreskrifter baserade pa
riskinventeringar.

Sidan 109 (122)



B. Dricksvattentakter som behdver en dversyn av nuvarande vattenskydd sa att det
Overensstdmmer med skyddskraven enligt miljobalken.

C. Dricksvattentakter dar formerna for vattenskyddet behtver utredas. Antalet anslutna
personekvivaenter & mindre &n 100 och inget skyddsomrade finns idag.

Tabell 11. Skyddsomraden for vattentakter

Grupp Antal Kostnadsschablon (kr) |Kostnad (kr)
dricksvattentakter

A 129 500 000 64 500 000

B 297 200 000 59 400 000

C 206 100 000 20 600 000

Summa 632 144 500 000

8. Administrativa kostnader
Metoder for berakning av administrativa kostnader redovisasi Bilaga 2.
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Bilaga 2: Administrativa kostnader

Berakningsmetod

Med de styrmedel satgarder som riktar sig till myndigheter och kommuner f6ljer kostnader
som i dokumentet benamns som Administrativa kostnader for styrmedel sétgarder. Med detta
menas de kostnader som uppstar till foljd av de foreslagna atgérdernai form av framtagande
av nyaforeskrifter, framtagande av kunskapsunderlag, framtagande av rapporter och statistik
efc.

K ostnadsuppskattningarna grundar sig pa V attenmyndigheternas bedémningar av kostnader
och tidsatgang for olika &tgarder samt omfattning av behovet av dtgarder. Dessa bedomningar
grundar sig i sin tur pa uppgifter fran olika myndigheter och kommuner, olikatyper av
statistik samt egna antaganden. For framtagande av ny foreskrift har anvants en
schablonkostnad pa 1 000 000 kr. For arbetstid for handlaggare pa kommuner och
myndigheter har schablonkostnad pa 900 kr/timme anvants. Vid arsarbetsinsatser har anvants
schablonkostnad pa 800 000 kr/ar. Om inte annat anges avses nationella kostnaderna, varav
distriktets andel berdknastill en femtedel. De kostnader som kan bli den indirekta foljden av
styrmedel stgarderna, d.v.s. kostnader for utdkad tillsyn, omprévningsverksamhet etc.
beraknas distriktsvis och framgar av kapitel 3, konsekvensanalysen.

Nedan foljer en uppstallning utifrén &tgardslistan dar det framgar vilken typ av dtgéarder och
kostnader som bedoms uppsta samt till vilket miljoproblem atgarden i forsta hand &r kopplad.
Flera &garder bedoms ge effekter inom flera miljoproblemomréaden men for att kunnadela
upp kostnaderna anges ett huvudproblemomrade. Det gors &en en sammanfattande
beddmning av fordel ningseffekterna 6ver tid och mellan sektorer.

Grundlaggande och kompletterande atgarder

Atgardernai &tgérdsprogrammet delasin i grundlaggande eller kompletterande &tgérder. De
grundlaggande atgarderna & minikrav som ska uppfyllas enligt vattendirektivet (art. 11). | de
alraflestafall handlar det om tilldmpning av redan befintlig miljolagstiftning. Grundléaggande
atgarder innefattar aven atgarder till f6ljd av andra direktiv. Med kompletterade avses atgarder
som behdévs utdver de grundlaggande for att sakerstéalla att miljokvalitetsnormerna uppnas.
Endast kostnader for kompletterande atgarder kan vara grund till om en vattenforekomst far
undantag av ekonomiska skal.

De grundléggande atgarderna & alltsa delvis atgarder som redan ska finnas pa plats och
kompletterande dtgarder sammanfattar det som krévs utver detta. Vattenmyndigheterna har i
atgardsprogrammet sett behov av utformningen av bade grundldggande och kompletterande
atgarder for normuppfyllelse. Mer information om grundl dggande och kompletterande
atgarder aterfinnsi forvaltningsplanen.

Styrmedelsatgéarder

1. Samtliga myndigheter och kommuner som omfattas av detta atgar dsprogram behover
den 28 februari varje ér rapporteratill Vattenmyndigheten ...
(Kompletterande atgard. Huvudmiljoproblem: Ovriga &tgarder)
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Atgard:

Arbetskostnad for att ta fram rapporteringsform samt konsulttjanst for att utveckla verktyg,
uppskattad engangskostnad 1 000 tkr.

M 6teskostnad for samverkan mellan berérda myndigheter och kommuner, uppskattningsvis 2
592 timmar 4900 kr ger 2 300 tkr under ett ar.

Arbetskostnad for arlig rapportering, uppskattningsvis 10 000 timmar 4900 kr ger 9 000 tkr
per ar.

Kostnad och tidsperiod:
3 300 tkr engangskostnad &r 1, varav distriktets andel 660 tkr
9 000 tkr |6pande varje ar, varav distriktets andel 1 800 tkr

2. Naturvardsverket behover, efter samrad med lansstyrelserna, ta fram underlag for,
och utveckla foreskrifter och/eller andra styrmedel for avloppsreningsverk ...
(Kompletterande &tgard. Huvudmiljoproblem: Overgddning)

Atgard:

Utredningskostnad for styrmedel, uppskattad engangskostnad 1 000 tkr.

M 6teskostnader for berérda myndigheter, uppskattningsvis 510 tkr under ett ar.

Inventering av berdrdatillstands- och anmélningspliktiga reningsverk, uppskattningsvis 600
anlaggningar & 1 timma a900 kr ger 540 tkr under ett ar.

Framtagande/komplettering av tillsynsvéagledning, 320 timmar a 900 kr ger 290 tkr.
Foljdinsats & omprovning av anléaggningarna. Kostnaderna for detta redovisasi kapitel 4 och
utgdr fran antalet reningsverk i dstradelen av distriktet, 226 st, och schablonkostnad for
omprovning a 39 tkr/st.

Kostnad och tidsperiod:
2 340 tkr engangskostnad & 1, varav distriktets andel 468 tkr

3. Naturvardsverket behover, efter samrad med lansstyrelserna, ta fram underlag for,
och utveckla foreskrifter och/eller andra styrmedel for enskilda aviopp ...
(Grundlaggande atgard. Huvudmiljoproblem: Overgddning)

Atgard:

Utredningskostnad for styrmedel, uppskattad engangskostnad 1 000 tkr.

M 6teskostnader for berérda myndigheter, uppskattningsvis 510 tkr under ett ar.
Inventering av enskilda avlopp, uppskattningsvis 750 000 avlopp, GIS & dataanalys & 160
timmar 4900 kr ger ca 140 tkr under ett ar.

Framtagande/kompl ettering av tillsynsvégledning, 320 timmar a 900 kr ger 290 tkr.

Kostnad och tidsperiod:
1 940 tkr engangskostnad ar 1, varav distriktets andel 388 tkr

4. Naturvardsverket behover tafram underlag for, och utveckla foreskrifter och/ eller
andra styrmedel for vattenrelaterad milj6overvakning och recipientkontroll ..
(Kompl etterande &tgard. Huvudmiljoproblem: Ovriga &tgéarder)

Atgard:
Utredningskostnad for styrmedel, uppskattad engangskostnad 1 000 tkr.

Kostnad och tid:
1 000 tkr engangskostnad ar 1, varav distriktets andel 200 tkr
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5. Naturvardsverket behover, efter samrad med K emikalieinspektionen, Sveriges
Geologiska Under sokning, Fiskeriverket, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket, forbéattra
kunskapsunderlaget om de prioriterade amnenas forekomst och milj Geffekter ...
(Grundlaggande atgard. Huvudmiljoproblem: Miljogifter)

Atgérd:

Utredningskostnad for styrmedel, uppskattad engangskostnad 1 000 tkr.

Framtagande/kompl ettering av tillsynsvagledning, 320 timmar a 900 kr ger 290 tkr.
Kommunernas tillampning av nya rad och anvisningar, tva dagars utbildning av en tjansteman
per kommun, 16 timmar * 290 kommuner & 900 kr ger ca 4 200 tkr.

Kostnad och tidsperiod:
5 490 tkr engangskostnad &r 1, varav distriktets andel 1 098 tkr

6. Naturvardsverket behover utveckla det nationella systemet med datavardar ...
(Kompl etterande &tgard. Huvudmiljoproblem: Ovriga &tgéarder)

Atgérd:
Arbetet med att utveckla system och uppdrag till datavardar bedéms rymmas inom
Naturvardsverkets befintliga verksamhet, kostnad O kr.

7. Naturvardsverket behover, efter samrad med Fiskeriverket och lansstyrelserna, ta
fram underlag for, och anpassa den nationella kalkningsplanen...
(Kompletterande atgard. Huvudmiljoproblem: Forsurning)

Atgard:
Arbetet med att anpassa kalkningsplanen bedéms rymmas inom Naturvardsverkets befintliga
verksamhet, kostnad O kr.

8. Naturvardsverket behover i sitt arbete med bidrag till att atgéar da for oreningsskadade
mark- och vattenomr aden sarskilt prioritera....
(Grundlaggande atgard. Huvudmiljoproblem: Miljogifter)

Atgard:
Arbetet med att prioritera bedéms rymmas inom Naturvardsverkets befintliga verksamhet,
kostnad O kr.

9. Sveriges Geologiska Under sokning behdver ta fram kartunderlag som anger
akermarkens erosionskanslighet.....
(Kompl etterande &tgard. Huvudmiljoproblem: Overgddning)

Atgérd:
Framtagande av data via faltinventering och analys av befintlig data, SGU uppskattar
kostnaden for hela uppdraget till 32 M kr, fordelat pa fem ar.

Kostnad och tidsperiod:
32 000 tkr fordelat pafem ar, varav distriktets andel 6 400 tkr

10. Sveriges Geologiska Under sokning behdver ta fram hydrogeologiskt kartunderlag...
(Grundlaggande &tgard. Huvudmiljoproblem: Ovriga tgarder)
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Atgard:
Framtagande av data viafaltinventering och analys av befintlig data, SGU skattar kostnaden
for hela uppdraget till 51 Mkr, fordelat pafem ar.

Kostnad och tidsperiod:
51 000 tkr fordelat pafem ar, varav distriktets andel 10 200 tkr

11. Sveriges Geologiska Under sokning behdver fortsitta arbetet med att insamla
information om befintliga vattentakter....
(Grundlaggande atgard. Huvudmiljoproblem: Skydd av dricksvatten)

Atgard:
Framtagande av data viafaltinventering och analys av befintlig data, SGU skattar kostnaden
for helauppdraget till 14 M kr, fordelat pafem &r.

Kostnad och tidsperiod:
14 000 tkr fordelat pafem ar, varav distriktets andel 2 800 tkr

12. Sveriges Geologiska Under sokning behdver, efter samrad med lansstyrelserna, ta
fram underlag om grundvatten...
(Grundlaggande &gérd. Huvudmiljoproblem: Ovriga &tgérder)

Atgard:
Framtagande av data viafaltinventering och analys av befintlig data, SGU skattar kostnaden
for helauppdraget till 17 M kr, fordelat pafem &r.

Kostnad och tidsperiod:
17 000 tkr fordelat pafem ar, varav distriktets andel 3 400 tkr

13. Banverket behover ta fram kunskapsunderlag och genomfora atgar der for att
undanr dja eller motverka vandringshinder och dagvattens paverkan....
(Grundlaggande atgard. Huvudmiljoproblem: Fysiska forandringar)

Atgard:
Inventeringar genom datasammanstalIningar och Gl S-analyser samt framtagande av
atgardsplaner, uppskattad tidsatgang ca 640 timmar &4 900 kr ger ca 600 tkr.

Kostnad och tidsperiod:
600 tkr, engangskostnad ar 1, varav distriktets andel 120 tkr

14. Boverket behover, efter samrad med Naturvardsverket, Sveriges Geologiska
Under sokning, Riksantikvarieambetet, Fiskeriverket och lansstyrelserna, utveckla
kunskapsunderlag samt rad och anvisningar ...

(Kompletterande &tgard. Huvudmiljoproblem: Ovriga &tgéarder)

Atgard:

Arbetstid for att tafram handbok, uppskattningsvis 480 timmar a 900 kr ger 430 tkr.

M 6teskostnader for berérda myndigheter, uppskattningsvis 550 tkr under ett ar.
Framtagande/kompl ettering av tillsynsvégledning, 320 timmar a 900 kr ger 290 tkr.
Kommunernas tillampning av nyarad och anvisningar, tva dagars utbildning av en tjansteman
per kommun, 16 timmar * 290 kommuner 4900 kr ger ca4 200 tkr.
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15. Statens Jordbruksverk och lansstyrelserna behover prioritera sin radgivning inom
miljéomr &det i ett avrinningsomr &desper spektiv...
(Kompletterande dtgard. Huvudmiljoproblem: Overgodning)

Kostnad och tidsperiod:
5 470 tkr engangskostnad &r 1, varav distriktets andel 1 094 tkr

Atgard:
Genomgang av berdrda jordbruksforetag genom datasammanstélining och Gl S-analys,
uppskattningsvis 160 timmar & 900 kr ger 150 tkr.

Kostnad och tidsperiod:
150 tkr engéngskostnad &r 1, varav distriktets andel 30 tkr

16. Statens Jordbruksverk behdver, efter samrad med Naturvardsverket och
Fiskeriverket, tafram underlag for, och utveckla foreskrifter ...
(Grundlaggande atgard. Huvudmiljoproblem: Overgddning)

Atgard:

Utredningskostnad for styrmedel, uppskattad engangskostnad 1 000 tkr.

M 6teskostnader for berérda myndigheter, uppskattningsvis 130 tkr under ett &r.
Framtagande/kompl ettering av tillsynsvégledning, 320 timmar a 900 kr ger 290 tkr.
Foljdinsats &r tillsyn av jordbruksforetag. Kostnaderna for dettaredovisasi kapitel 4 och utgar
fran distriktets andel av jordbruksforetagen, bedomd tillsynsbehovsandel och schablonkostnad
for tillsynsinsats.

Kostnad och tidsperiod:
1 420 tkr engangskostnad ar 1, varav distriktets andel 284 tkr

17. Statens Jordbruksverk och lansstyr elser na behover, efter samrad med
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen, prioritera sinainsatser ...
(Grundlaggande atgard. Huvudmiljoproblem: Miljogifter)

Atgard:

M 6teskostnader for berérda myndigheter, uppskattningsvis 600 tkr under ett r.

Genomgang av berdrda jordbruksforetag genom datasammanstélIning och Gl S-analys,
uppskattningsvis 160 timmar 4 900 kr ger 150 tkr.

Genomférande av informationssatsning, kostnad uppskattningsvis 1 500 tkr, genomfors under
fem ar, 300 tkr per ar.

Kostnad och tidsperiod:
750 tkr engangskostnad &r 1, varav distriktets andel 150 tkr
300 tkr |6pande varje ar i fem ar, varav distriktets andel 60 tkr

18. Kammarkollegiet behover, efter samrad med Naturvardsverket, Fiskeriverket och
lansstyr elser na, ta fram underlag och strategier ...
(Grundlaggande atgard. Huvudmiljoproblem: Fysiska forandringar)

Atgard:

Inventering av vattenverksamheter, framtagande av strategi, arbetstid motsvarande ca 0,5
arsarbetstid per myndighet, totalt ca 12 a4 800 tkr ger 9 600 tkr under ett &r.

Foljdinsats & omprovning av verksamheter. Kostnaderna for detta redovisasi kapitel 4 och
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utgdr fran antalet nyckelobjekt i distriktet, 55 st, och schablonkostnad for omprévning & 500
tkr/st.

Kostnad och tidsperiod:
9 600 tkr engangskostnad &r 1, varav distriktets andel 1 920 tkr

19. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap behover, efter samrad med
Naturvardsverket och lansstyrelserna, utveckla riktlinjer fér under sokande
Overvakning for intraffade olyckor ...

(Kompletterande atgard. Huvudmiljoproblem: Miljogifter)

Atgard:
Tafram handbok och metodbeskrivningar, arbetstid motsvarande ca 800 timmar & 900 kr ger
720 tkr under ett ar.

Kostnad och tidsperiod:
720 tkr engangskostnad &r 1, varav distriktets andel 144 tkr

20. Riksantikvariedmbetet och lansstyrelserna behdver ta fram underlag for vilka
vattenmiljGer och vattenanl&ggningar ...
(Kompletterande atgard. Huvudmiljoproblem: Fysiska forandringar)

Atgard:
Inventering av berdrda kulturmiljoobjekt, arbetstid motsvarande ca 0,5 arsarbetstid per
myndighet, totalt ca 10 &a & 800 tkr ger 8 000 tkr under ett &r.

Kostnad och tidsperiod:
8 000 tkr engangskostnad &r 1, varav distriktets andel 1 600 tkr

21. Skogsstyr elsen behover, efter samrad med Naturvardsverket och Fiskeriverket, ta
fram underlag och utveckla foreskrifter och/eller andra styrmede ...
(Grundlaggande atgard. Huvudmiljoproblem: Fysiska forandringar)

Atgard:

Utredningskostnad for styrmedel, uppskattad engangskostnad 1 000 tkr.

M 6teskostnader for berérda myndigheter, uppskattningsvis 130 tkr under ett ar.
Framtagande/komplettering av tillsynsvégledning, 160 timmar a 900 kr ger 150 tkr.

Kostnad och tidsperiod:
1 280 tkr engangskostnad ar 1, varav distriktets andel 256 tkr

22. Livsmedelsverket behover, i samrad med Sveriges Geologiska Under sokning, ta
fram underlag och utveckla foreskrifter ...
(Kompletterande atgard. Huvudmiljoproblem: Skydd av dricksvatten)

Atgard:

Utredningskostnad for styrmedel, uppskattad engangskostnad 1 000 tkr.

M 6teskostnader for berérda myndigheter, uppskattningsvis 100 tkr under ett ar.
Framtagande av underlag, 320 timmar & 900 kr ger 300 tkr under ett ar.

Kostnad och tidsperiod:
1 400 tkr engangskostnad ar 1, varav distriktets andel 280 tkr
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23. Statistiska Centralbyran behover tillhandahalla samhallsekonomisk statistik pa
avrinningsomradesniva ...
(Kompletterande &tgard. Huvudmiljoproblem: Ovriga &tgéarder)

Atgard:
Statistisk analys, uppskattad kostnad 1 000 tkr férdelas pa sex &r.

Kostnad och tidsperiod:
167 tkr per &r i sex &r, varav distriktets andel 33 tkr

24. Sveriges M eteor ologiska och Hydrologiska I nstitut behdver ta fram hydrologisk
information pa vattenforekomstniva ...
(Grundlaggande &tgard. Huvudmiljoproblem: Ovriga atgarder)

Atgard:
Utveckla berakningsmetoder och framtagande av data, uppskattade kostnader av SMHI, 6 000
tkr fordelas jamt patre ar.

Kostnad och tidsperiod:
2 000 tkr per &r i tre &r, varav distriktets andel 400 tkr

25. Sveriges M eteor ologiska och Hydrologiska I nstitut behdver ta fram
klimatprediktioner pa avrinningsomradesniva ...
(Kompletterande &gard. Huvudmiljoproblem: Ovriga atgarder)

Atgard:
Utveckla berakningsmetoder och framtagande av data, uppskattade kostnader av SMHI, 15
000 tkr fordelas jamt patre ar.

Kostnad och tidsperiod:
5 000 tkr per &r i tre &, varav distriktets andel 1 000 tkr

26. Sveriges M eteor ologiska och Hydrologiska I nstitut behover ta fram fysikalisk och
hydrogr afisk infor mation som beskriver vattenomsattningen i kustomraden ...
(Grundlaggande &tgard. Huvudmiljoproblem: Overgodning)

Atgard:
Arbetet med att ta fram informationen beddms rymmas inom SMHI:s befintliga verksamhet,
kostnad O kr.

27. Véagverket behover ta fram kunskapsunderlag och genomfora atgarder for att
undanr dja eller motverka vandringshinder och vagdagvattens paverkan ...
(Grundlaggande atgard. Huvudmiljoproblem: Fysiska forandringar)

Atgérd:
Inventeringar genom datasammanstaliningar och GlS-analyser samt framtagande av
atgardsplaner, uppskattad tidsatgang ca 640 timmar &4 900 kr ger ca 600 tkr.

Kostnad och tidsperiod:
600 tkr, engangskostnad &r 1, varav distriktets andel 120 tkr

28. L ansstyr elserna behdver gora en 6versyn och vid behov verka fér omprovning av
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befintliga tillstandspliktiga verksamheter enligt 9 och 11 kap miljébalken ...
(Grundlaggande atgard. Huvudmiljoproblem: Overgodning)

Atgérd:

Inventering av berdrda, befintligatillstand, GIS & dataanalys & 160 timmar &4 900 kr ger ca
150 tkr under ett ar.

Foljdinsats & omprévning av anlaggningarna. Kostnaderna for dettaredovisasi kapitel 4 och
utgar fran antalet verksamhetsutdvare i dstra delen av distriktet, 27 st, och schablonkostnad
for omprévning a 39 tkr/st.

Kostnad och tidsperiod:
150 tkr engangskostnad ar 1, varav distriktets andel 30 tkr

29. Lansstyrelserna behover sakerstélla att ver ksamhetsutovar e genomfor nddvandig
egenkontroll och har de kontrollprogram som behovs ...
(Grundlaggande atgard. Huvudmiljoproblem: Ovriga atgarder)

Atgard:
Framtagande/komplettering av tillsynsvégledning, 160 timmar a 900 kr ger 140 tkr.

Kostnad och tidsperiod:
140 tkr engangskostnad &r 1, varav distriktets andel 28 tkr

30. L ansstyrelserna behdver uppratta en plan for sitt atgardsarbete med prioritering av
avrinningsomr aden med vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte
uppna ...

(Kompletterande atgard. Huvudmiljoproblem: Fysiska forandringar)

Atgard:
Arbetet beddms kunna genomforas inom befintlig verksamhet/budget, kostnad O kr.

31. Lansstyrelserna behover i sitt arbete med att atgér da for or eningsskadade mark- och
vattenomr aden sérskilt prioritera ...
(Grundlaggande atgard. Huvudmiljoproblem: Miljogifter)

Atgard:
Arbetet beddms kunna genomforas inom befintlig verksamhet/budget, kostnad 0 kr.

32. Kommuner na behdver, inom sin tillsyn av verksamheter och féroreningsskadade
omraden som kan ha en negativ inverkan pa vattenmiljon, prioritera de omraden med
vattenforekomster som inte uppnar ...

(Grundlaggande atgard. Huvudmiljoproblem: Miljogifter)

Atgérd:
Inventering av berdrda verksamheter, arbetsinsats pa 40 timmar per kommun (290 st) &4 900 kr
ger ca 10 400 tkr, genomfors under ett &r.

Kostnad och tidsperiod:
10 400 tkr engéngskostnad &r 1, varav distriktets andel 2 080 tkr

33. Kommunerna behover stéllakrav pa hog skyddsniva for enskilda aviopp som bidrar
till att en vattenforekomst inte uppnar ...
(Grundlaggande atgéard. Huvudmiljoproblem: Overgodning)
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Atgard:

Utokad kommunal kontroll och tillsynsverksamhet. K ostnader redovisasi kapitel 4 och utgar
fran schablonkostnader och antalet enskilda avlopp i distriktet dstra del.

34. Kommunerna behover inratta vattenskyddsomraden med foreskrifter for
kommunala dricksvattentakter ...
(Grundlaggande atgard. huvudmiljéproblem: Skydd av dricksvatten)

Atgard:

Upprétta vattenskyddsomrade for vattentakter, inklusive eventuell hydrogeol ogisk
undersokning, konsultkostnad och dértill knuten arbetstid for kommunerna. Kostnaden
redovisasi kapitel 4 och utgar fran schablonkostnader och uppgifter om antalet
skyddsomraden.

35. Kommuner na behover tillse att vattentékter som inte & kommunala, men som
forsorjer fler an 50 personer eller dar vattenuttaget a mer &n 10 m3/dag ...
(Grundlaggande atgard. Huvudmiljoproblem: Skydd av dricksvatten)

Atgérd:

Upprétta vattenskyddsomrade for vattentakter, inklusive eventuell hydrogeol ogisk
undersokning, konsultkostnad och dértill knuten arbetstid for kommunerna. Kostnaden
redovisasi kapitel 4 och utgar fran schablonkostnader och uppgifter om antalet
skyddsomraden.

36. Kommunerna behover utveckla sin planlaggning och prévning sa att
miljokvalitetsnor merna for vatten uppnas och inte dvertrads.
(Grundlaggande atgard. huvudmiljoproblem: Ovriga atgarder)

Atgard:
Upprétta tematiskt tillagg till OP. Kostnaden redovisasi kapitel 4 och utgér frén
schablonkostnad for en manmanad per kommun.

37. Kommunerna behoéver, i samverkan med lansstyrelserna, utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner, sérskilt i omraden med vattenforekomster ...
(Kompl etterande &tgard. huvudmiljoproblem: Overgddning)

Atgérd:

Framtagande av tekniskt underlag for kommunens uppréttande av vatten- och
avloppsvattenplan. K ostnaden redovisas i kapitel 4 och utgar fran att ca 25 % behover
upprétta nya planer och schablonkostnad for detta.

Sammanfattning

De uppskattade administrativa kostnaderna som foljer av de styrmedel sdtgarder som riktar sig
till myndigheter och kommuner uppgar till totalt ca 246 mkr. Bottenhavets andel av dessa
uppgar till 49,2 mkr. Huvuddelen av kostnaderna faller ut under de forsta dreni
programcykeln och minskar under de foljande aren. Huvuddelen, 76%, bedoms belasta staten
och resterande del, 24%, beddms bel asta kommunerna
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Da kostnaderna fordel as utifran miljéproblemomraden safaller huvuddelen, 63%, pa
kategorin 6vriga atgarder. Detta beror till stor del pa de &garder som avser framtagande av
kunskapsunderlag och rapporteringsmaterial. Dessa ber6r alla omraden och kan déarfor inte
foras pa nagot specifikt miljoproblemomréde utan faller darfor under 6vriga atgarder.

Tabell 1. Administrativa kostnaderna férdelade pa sektorer och tidsperiod.

Kostnad | Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars Are Totalt Andel
per (Mkr) (Mkr) (Mkr) (Mkr) (Mkr) (Mkr) (Mkr) (%)
sektor
Staten 13,5 7,6 6,8 5,2 3,8 0,2 37,2 76 %
Kommun |3,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 12,0 24 %
Industri |0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Energi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Jordbruk |0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Hushdll [0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Summa (17,2 9,3 8,5 6,9 5,5 1,8 49,2 100 %
Tabell 2. Administrativa kostnaderna férdelade p& miljdproblem och tidsperiod.
Kostnad/Miljop | Ar 1 Ar 2 Ar3 Ar a4 Ars Are Totalt Andel
roblem (Mkr) (Mkr) (Mkr) (Mkr) (Mkr) (Mkr) (Mkr) (%)
Férsurning 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Overgddning 2,2 1,6 1,6 1,4 0,8 0,0 7,6 15 %
Miljogifter 3,5 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 3,8 8 %
Frammande 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
arter
Fysiska 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,0 8 %
forandringar
Vattenuttag & 0,9 1,0 0,4 0,4 0,4 0,0 3,1 6 %
skydd dricksv
Ovriga 8tgérder | 6,6 6,6 6,4 5,0 4,2 1,8 30,8 63 %
Summa 17,2 9,3 8,5 6,9 5,5 1,8 49,2 100 %
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Vattenmyndigheten Bottenhavets vattendistrikt
www.vattenmyndigheterna.se
0611 -3490 00

Lansstyrelsen Vasternorrland
www.lansstyrelsen.se/vasternorrland
0611 -349000
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