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Atgardsprogram for Sodra Ostersjons vattendistrikt 2009
- 2015

Vattenmyndigheten for Sodra Ostersions vattendistrikt har beslutat om detta dtgardsprogram
den 15 december 2009, enligt 5 kap. 5 8§ miljébalken och 6 kap. 1 § férordningen (2004:660)
om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (VFF).

Syftet med atgardsprogrammet &r att setill att de miljokvalitetsnormer som har foreskrivits
for vattendistriktets vattenforekomster uppfylls senast den 22 december 2015, eller vid den
senare tidpunkt som vattenmyndigheten har beslutat. V attenmyndighetens beslut om
miljokvalitetsnormer for Sodra Ostersjons vattendistrikt framgér av beslut 537-12201-09 och
har kungjorts genom Léansstyrelsen i Kalmar lans forfattningssamling 08 FS 2009:81.

Av atgardsprogrammet framgar vilka tgéarder som behover vidtas och nar samt vilken
myndighet eller kommun som behdver vidta respektive atgard. Dettaredovisasi kapitlet
Atgéarder som behdver vidtas av myndigheter och kommuner i Sodra Ostersjons vattendistrikt.
Atgérderna avser sdvél faktiska dtgérder, styrmedel, planeringsunderlag som stédjande
insatser vilka dven ska utgdra grund for andra atgérder for att uppna en effektiv och adaptiv
vattenforvaltning.

Atgardsprogrammet redovisar &tgérdernas relation till miljoproblemen (i kapitlet Atgarder
mot miljéproblem) samt en konsekvensanalys (i kapitlet Konsekvensanalys som sammanfattas
i kapitlet Sammanfattning av konsekvenser av atgardsprogrammet). Atgérdsprogrammets mél
& att paverka statusen pa vattenresurser och vattenkvalitet.

Vattenmyndigheten och lansstyrelsernai vattendistriktet har statusklassificerat alla
vattenforekomster och vilka miljoproblem som &r orsaken till att vattenforekomsterna ar i
riskzonen att inte uppnd miljokvalitetsnormerna. Atgéardsprogrammet & i huvudsak inriktat
mot dessa vattenforekomster, och det aligger myndigheter och kommuner att genomfora
atgarder for att klara miljokvalitetsnormerna. Fér manga vattenforekomster behover
myndigheter och kommuner genomféra kompletterande undersokningar for att klarlagga
atgardsbehovet. Vattenmyndigheten konstaterar att det behovs ett omfattande arbete av bade
myndigheter och kommuner for att omsétta vattenforvaltningens atgardsprogram i operativa
atgarder for att klara miljokvalitetsnormerna.

Vattenmyndigheten har genomfoért en miljobedémning av dtgardsprogrammet enligt 6 kap. 11
§ miljobalken. I miljébeddmningen ingar en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6
kap. 12 § miljobalken (se beslut 537-12236-09).

Detta beslut har foregatts av samrad enligt 5 kap. 4 § miljobalken. De synpunkter som har
framkommit under samradet kring forslagen till &tgardsprogram och
miljokonsekvensbeskrivning har ssmmanstallts enligt bestémmelsernai 6 kap. 16 §
miljobalken i en sarskild sammanstéllning (se Sérskild sammanstallning).
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Sammanfattning

| den forsta cykeln av vattenforvaltningen har ett atgardsprogram beslutats som riktar sig till
myndigheter och kommuner. Syftet med &tgardsprogrammet &r att de miljokvalitetsnormer
som har faststéllts for vattendistriktets vattenforekomster ska uppfyllas. De atgéarder som
angesi atgardsprogrammet spelar darfor en central roll vilket ocksa dterspeglasi
forvaltningsplanen och miljokonsekvensbeskrivningen.

For att forsta det sammanhang som atgardsprogrammet utvecklatsi ar det viktigt att se
helheten och &tgardsprogrammets relation till andra dokument:

e | miljokvalitetsnormerna anges malséttningarna for atgardsprogrammet

e | forvaltningsplanen beskrivs mer ingdende de miljoproblem som atgardsprogrammet avser
att motverka

¢ | miljokonsekvensbeskrivningen ges en dvergripande bild av vilka effekter
atgardsprogrammet kan ha pa miljén och samhéllet.

De miljoproblem som beskrivs & de som har uppméarksammats genom tidigare arbeten med
kartlaggning, klassning, paverkansanalys och riskbedomning. Resultaten finns tillgangliga pa
avrinningsomradesniva och vattenférekomstnivai VISS (Vatten Informations System for
Sverige).

Atgérdsprogrammets innehdll bygger till stor del p&information som sammanstéllts av
lansstyrel sernainom Sodra Ostersjons vattendistrikt. Uppskattade atgardsbehov och
atgardsmajligheter for 54 atgardsomraden i vattendistriktet har beskrivitsi separata underlag
per huvudavrinningsomrade med hjalp av omfattande analyser och samarbeten mellan lanen.
Underlagen &r arbetsmaterial och kontinuerligt uppdaterad information om dessa kommer att
finnas tillganglig pa vattenmyndighetens webbsida for atgardsomraden. Dessa underlag utgor
en grund for mer specifika och konkreta del atgéardsplaner som kommer att behova utvecklas
palokal och regional nivaav lansstyrelser, kommuner, vattenrad och andra berérda parter
som samarbetar. Atgardsprogrammet kan siledes delvis ses som en sasmmanfattning av det
dvergripande arbete som skett inom lansstyrel serna under de senaste aren, och som en
startpunkt for att kunna genomfora del dtgardsplaner under den kommande forvaltningscykeln.

Dokumentets innehall

| det forsta kapitlet, Atgérder som behdver vidtas av myndigheter och kommuner i Sodra
Ostersjons vattendistrikt, redovisas de &garder som vattenmyndigheten riktar till myndigheter
och kommuner. De flesta dtgéarderna syftar till att forbéttra kunskapsunderlaget for att gora det
mojligt att valjarétt tgard parétt platsi framtiden. Vissa dtgarder bedoms kunna paborjas
inom relativt kort tid, exempelvis att ta bort vandringshinder i vattendrag och att utfarda
vattenskyddsomréaden vid dricksvattentakter.

| det foljande kapitlet, Atgérder mot miljéproblemen, beskrivs kopplingen mellan de 38
atgarderna och de miljokvalitetsnormer som faststéllts for att atgarda problem i
vattenmiljoerna. En enskild &tgard kan berdra flera miljoproblem och kan darfor dterkomma
under flera olika miljproblem. Har beskrivs ocksa kopplingen mellan de dtgarder i
atgardsprogrammet som ska utforas av myndigheter och kommuner och de mdjliga faktiska
atgarder som kan bli en f6ljd av att myndigheterna och kommunerna har tillampat
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atgardsprogrammet. Exempel ges pa olika faktiska dtgéarder som enligt vattenmyndighetens
bedémning blir ett resultat av &tgardsprogrammet.

| nasta kapitel, Konsekvensanalys, redovisas de méjliga faktiska dtgarder dar det har varit
mojligt att uppskatta kostnader och nyttor. Manga av dessa uppskattningar & osakra vilket
beskrivs genom kanslighetsanalyser for de uppskattade kostnader och effekter som redovisas
under respektive miljoproblem.

| det avslutande kapitlet, Sammanfattning av konsekvenser av atgardsprogrammet,
sammanstdlls de kostnader som redovisas i konsekvensanalysen. Kostnaderna ar fordelade
mellan olika sektorer som stat, kommun, hushall och industri.

Sammanfattande slutsatser av atgardsprogrammet
| Sodra Ostersjons vattendistrikt bedoms:

e 85 procent av vattendragen och g0arna, och 100 procent av kustvattnen varai riskzon att
inte nd god ekologisk status 2015.

e 10 procent av vattendragen och g0arna, och 70 procent av kustvattnen varai riskzon att inte
nagod kemisk status 2015.

e 30 procent av grundvattenforekomsterna varai riskzonen att inte na god kemisk status, och
3 procent i riskzonen att inte nd god kvantitativ status 2015.

Dessa siffror skildrar problem pa en stérre geografisk niva och kan darfor skiljasig fran de
lokala geografiska nivaerna. Manga olika typer av atgarder bedoms vara nddvandiga att
genomfora, for att bland annat minska Gvergddningen av inlandsvatten och kustvatten,
forbéttra vandringsmdjligheter for fisk och sakerstalla hog kvalitet pa dricksvatten.

For att |6sa problemet med 6vergddning bor bland annat tillsyn av och &tgarder i enskilda
avlopp och reningsverk ske, och dértill behover néringsl ackaget fran jordbruk minska. En
annan viktig atgard &r att ta fram vattenskyddsomraden for att skydda dricksvattnet. | manga
fall behover faktiska atgarder foregas av omfattande utredning och provtagning, detta galler
sarskilt for problem orsakade av fysiska forandringar och miljogifter.

Sammanfattningsvis uppskattar vattenmyndigheten att kostnaderna for myndigheternas och
kommunernas dtgardsarbete, samt de majliga faktiska dtgéarder som kan komma dérav, kan bli
ca 700 — 1300 miljoner kronor per ar fram till slutet av 2015. Fordelningen mellan
samhaéllssektorer av de arliga kostnader som namns ovan &r i dag osaker, men resultatet i
konsekvensanalysen ger anda indikationer om hur det kan bli:

Sektor Kostnad (Mkr/&r) Skattad andel av
totalkostnaden (%)

Jordbruk 24 2-3%

Skogsbruk i.u.* iu.*

Industri 87 - 156 11-13%

Energi 8-14 1%

Hushall 219 - 395 29-33%

Kommun 110 - 164 14 - 15 %

Staten 316 - 461** 38-41%

*Vattenmyndigheten har &nnu inte kunnat uppskatta vilka kostnader som kan komma att falla pa skogsbruket
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De hdga uppskattade kostnaderna for hushdllen beror framst pa att vattenmyndigheten antagit
att det behovs en hog tillsyns- och dtgardstakt for enskilda avlopp, samt att hushallen i
slutéandan far betala huvuddelen av kostnaderna for tillsyn och uppréttande av skyddsomraden
for vattentékter. En storre del av statens uppskattade kostnader utgdrs av sanerings- och
efterbehandlingsarbete samt kostnader fér miljostod avsett till atgarder mot 6vergodning i
jordbruket. K ostnadsuppskattningarna skall ocksa ses som ett viktigt beslutsunderlag for flera
myndigheters stallningstaganden.

Atgardsprogrammet & 6vergripande och det saknas darfor [6sningar som &r skraddarsydda for
specifikaplatser. Att hitta platsspecifika lGsningar & darfor en viktig uppgift i det kommande
miljoarbetet i Sodra Ostergons vattendistrikt.
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Atgarder som behdver vidtas av myndigheter och
kommuner i SOdra Ostersjons vattendistrikt

For att miljokvalitetsnormerna ska uppnas kravs att myndigheter och kommuner senast den 22
december 2012 har vidtagit de &gérder som beslutats i detta tgardsprogram. Atgarderna &r
antingen kontinuerliga eller engangsinsatser. | flerafall innebar de krav pa utredningar som
skaledatill faktiska atgarder i vattenforekomster. De faktiska dtgarderna skaledatill att
miljokvalitetsnormerna uppnas senast det & som &r angivet i bedutet (2015, 2021 eller 2027).
De faktiska dtgarderna kan paborjas med omedelbar verkan, men det krévs inte att de &r fullt
ut genomfoérda den 22 december 2012.

Myndigheter och kommuner

1. Samtligamyndigheter och kommuner som omfattas av detta atgardsprogram behdver den
28 februari varje ar rapporteratill vattenmyndigheten vilka atgarder som genomfoérts under
foregdende kalenderdr i syfte att sakerstélla att miljokvalitetsnormerna som har féreskrivits
for vattenforekomster inom myndighetens eller kommunens verksamhetsomrade uppnas.
Rapporteringen ska paborjas & 2011. Utveckling av rapporteringen sker i samverkan med
vattenmyndigheten.

Naturvardsverket

2. Naturvardsverket behdver, efter samrad med lansstyr elser na, tafram underlag for, och
utveckla foreskrifter och/eller andra styrmedel s att utslappen av kvave och fosfor fran
avloppsreningsverk reducerastill de ytvattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppnd, god ekologisk status pa grund av 6vergoddning.

3. Naturvardsverket behover, efter samréd med lansstyr elserna, ta fram underlag for, och
utveckla foreskrifter och/eller andra styrmedel sa att utsl@ppen av kvéave och fosfor fran
enskilda avlopp reducerastill de ytvattenforekomster som inte uppnar, €ller riskerar att inte
uppnd, god ekologisk status pa grund av dvergodning.

4. Naturvardsverket behtver tafram underlag for, och utveckla féreskrifter och/eller andra
styrmedel for vattenrelaterad miljoévervakning och recipientkontroll sa att all sddan
overvakning uppfyller tydliga och gemensamma krav med avseende pa kvalitet,
tillganglighet, sparbarhet och jamforbarhet samt for vad som i Gvrigt kravs enligt forordning
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

5. Naturvardsverket behover, efter samréd med K emikalieinspektionen, Sveriges
geologiska under sokning, Fiskeriverket, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket, forbéttra
kunskapsunderlaget om de prioriterade &mnenas forekomst och miljoeffekter samt de sarskilt
fororenande amnenas forekomst och effekt pa den ekologiska statusen for att utveckla
foreskrifter och/eller andra styrmedel for att minska effekter av dessa @mnen, sarskilt i de
vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god kemisk status eller god
ekologisk status.
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6. Naturvardsverket behdver utveckla det nationella systemet med datavéardar sa att de
omfattar de kvalitetsfaktorer och den paverkansdata som &r av betydelse for
vattenforvaltningen.

7. Naturvardsverket behover, efter samrad med Fiskeriverket och lansstyrelserna, tafram
underlag for, och anpassa den nationella kalkningsplanen till att omfatta de vattenférekomster
som inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status pa grund av antropogent
orsakad forsurning.

8. Naturvardsverket behover i sitt arbete med bidrag till att &tgarda fororeningsskadade
mark- och vattenomraden sarskilt prioritera de omraden som lacker prioriterade dmnen eller
sarskilt fororenande amnen, till vattenforekomster som inte uppnar, €ller riskerar att inte
uppna, god kemisk status eller god ekologisk status.

Sveriges geologiska undersokning (SGU)

9. Sveriges geologiska under sokning behover tafram kartunderlag som anger akermarkens
erosionskanslighet och risken for hdga forluster av fosfor, sarskilt vid vattenforekomster som
inte uppndr, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status.

10. Sveriges geologiska under sbkning behdver tafram hydrogeol ogiskt kartunderlag, av
relevans for vattenférvaltningens behov, som anger grundvattenférekomsternas
flodesforhdllanden och utbytet mellan grundvatten och ytvatten, sarskilt for omraden som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god kemisk status eller god ekologisk status.

11. Sveriges geologiska under sokning behtver fortsétta arbetet med att insamla information
om befintliga vattentakter med ett uttag stérre an 10 m3/dygn eller som férsorjer fler an 50
personer samt avgransa betydande grundvattenforekomster.

12. Sveriges geologiska under sokning behover, efter samrad med lansstyrelserna, tafram
underlag om grundvatten som visar pa paverkan pa terrestra och akvatiska ekosystem, sarskilt
for omréden med vattenforekomster som inte uppnar, €ller riskerar att inte uppnd, god
ekologisk status.

Banverket

13. Banverket behover tafram kunskapsunderlag och genomféra atgarder for att undanréja
eller motverka vandringshinder och dagvattens paverkan pa yt- och grundvatten, sarskilt i
omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekol ogisk
status eller god kemisk status.

Boverket

14. Bover ket behover, efter samrad med Natur var dsverket, Sveriges geologiska

under sokning, Riksantikvarieambetet och lansstyr elser na, utveckla kunskapsunderlag
samt rad och anvisningar for den svenska samhallsplaneringen for genomforandet av
vattenforvaltningens miljokvalitetsnormer och dtgardsprogram.

Fiskeriverket
Fiskeriverket bistar 6vrigamyndigheter som omfattas av detta dtgardsprogram med de
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atgarder som framgar av 6vriga punkter.

Statens jordbruksverk

15. Statensjordbruksverk och lansstyrelserna behover prioritera sin radgivning inom
miljéomradet i ett avrinningsomradesperspektiv till jordbruksforetag inom omraden med
vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status eller god
kemisk status.

16. Statensjordbruksverk behover, efter samrad med Naturvar dsverket och
Fiskeriverket, tafram underlag for, och utveckla foéreskrifter och/eller andra styrmedel med
syfte att minska jordbrukets inverkan pa vattenkvaliteten, sarskilt i omraden med
vattenforekomster som riskerar att inte uppna god ekologisk status eller god kemisk status.

17. Statensjordbruksverk och lansstyr el ser na behover, efter samrad med

Naturvar dsverket och Kemikalieinspektionen, prioriterasinainsatser for att minska
riskerna med och anvandningen av véaxtskyddsmedel i omraden med vattenforekomster som
inte uppndr, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status eller god kemisk status.

Kammarkollegiet

18. Kammarkollegiet behover, efter samrad med Naturvar dsverket, Fiskeriverket och
lansstyr elser na, ta fram underlag och strategier med syfte att atgéarda vandringshinder,
regleringar, vattenhushallningsfragor och andra fysiskaingrepp som paverkar
vattenforekomster sa att de inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller
god ekologisk potential.

Kemikalieinspektionen

K emikalieinspektionen bistér 6vriga myndigheter som omfattas av detta atardsprogram med
de atgarder som framgar av 6vriga punkter.

Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap

19. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap behover, efter samrad med
Naturvardsverket och lansstyrelserna, utvecklariktlinjer for undersokande 6vervakning for
intréffade olyckor, naturliga och andra, som kan paverka vattenférekomsters ekol ogiska,
kemiska eller kvantitativa status.

Riksantikvarieambetet

20. Riksantikvarieambetet behover, efter samrad med lansstyr elser na, tafram underlag for
vilka vattenmiljoer och vattenanl&ggningar som har sarskilt stort kulturmiljovérdei, eller i
andutning till, befintliga vattenforekomster dar det behover vidtas atgarder i syfte att uppna
god ekologisk status eller god kemisk status.

Skogsstyrelsen

21. Skogsstyr elsen behover, efter samrad med Naturvar dsver ket och Fiskeriverket, tafram
underlag och utveckla féreskrifter och/eller andra styrmedel for andamal senliga skyddszoner
och andra skyddsdtgarder intill vattenforekomster s att god kemisk status och god €eller hog
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ekologisk status bibehalls eller uppnas.

Livsmedelsverket

22. Livsmedelsverket behover, i samrad med Sveriges geologiska under sokning, tafram
underlag och utveckla foreskrifter och/eller andra styrmedel for Gvervakning av ravatten for
aladricksvattentakter i vattenforekomster déar det samlade uttaget ar stérre an 10 m3/dygn
eller forsorjer fler &n 50 personer.

Statistiska Centralbyran

23. Statistiska Centralbyran behover tillhandahdlla samhallsekonomisk statistik pa
avrinningsomradesniva med relevans for vattenforvaltningens behov.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)

24. Sveriges meteor ologiska och hydrologiska institut behdver ta fram hydrologisk
information pa vattenférekomstniva med relevans for vattenforvaltningens behov.

25. Sveriges meteor ologiska och hydrologiska institut behdver tafram klimatprediktioner
pa avrinningsomradesniva som underlag for bedomning av effekter pa ekologisk statustill
foljd av forandrade hoga och 1aga floden.

26. Sveriges meteor ologiska och hydrologiska institut behdver tafram fysikalisk och
hydrografisk information som beskriver vattenomsattningen i kustomraden med relevans for
vattenforvaltningens behov.

Vagverket

27. Véagverket behover tafram kunskapsunderlag och genomfora atgarder for att undanrdja
eller motverka vandringshinder och vagdagvattens paverkan pa yt- och grundvatten, sarskilt i
omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekol ogisk
status eller god kemisk status. Vagverket behdver dven verka for att andra vaghdlare tar fram
motsvarande kunskapsunderlag och genomfor atgarder.

Lansstyrelserna

28. L ansstyr elser na behover gora en 6versyn och vid behov verka fér omprovning av
befintliga tillstandspliktiga verksamheter, enligt 9 och 11 kap. miljobalken, vilka kan haen
inverkan pa vattenmiljon, sarskilt i omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god kemisk status.

29. L ansstyr elser na behover sékerstélla att verksamhetsutdvare genomfor nddvandig
egenkontroll och har de kontrollprogram som behdvs for att mojliggora en beddmning av
verksamhetens inverkan pa ekologisk, kemisk och kvantitativ statusi vattenférekomster.

30. L ansstyr elser na behdver uppréatta en plan for sitt atgardsarbete med prioritering av
avrinningsomraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status eller god kemisk status.

31. Lansstyrelserna behover i sitt arbete med att atgarda fororeningsskadade mark- och
vattenomraden, sarskilt prioritera de omréden som lacker prioriterade &mnen eller sarskilt
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prioriterade &mnen, till de vattenforekomster som darfor inte uppnar, eller riskerar att inte
uppna, god ekologisk status eller god kemisk status.

Kommunerna

32. Kommuner na behéver, inom sin tillsyn av verksamheter och féroreningsskadade
omraden som kan ha negativ inverkan pa vattenmiljon, prioritera de omraden med
vattenforekomster som inte uppndr, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god
kemisk status.

33. Kommuner na behover stélakrav pa hdg skyddsnivafor enskilda avliopp som bidrar till
att en vattenforekomst inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status eller god
kemisk status.

34. Kommuner na behover inrétta vattenskyddsomraden med foreskrifter for kommunala
dricksvattentakter som behovs for dricksvattenforsorjningen, sa att dricksvattentakterna
langsiktigt bibehdller en god kemisk status och god kvantitativ status.

35. Kommuner na behover tillse att vattentékter som inte & kommunala, men som f6rsorjer
fler &n 50 personer eller dér vattenuttaget & mer an 10 m3/dag, har god kemisk status och god
kvantitativ status och ett langsiktigt skydd.

36. Kommuner na behtver utveckla sin planl&ggning och provning sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas och inte Gvertrads.

37. Kommuner na behéver, i samverkan med lansstyr elser na, utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner, sarskilt i omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar
att inte uppnd, god ekologisk status, god kemisk status eller god kvantitativ status.

Avser vattendistrikten for Vasterhavet och Sodra Ostersjon

38. Kommuner na behéver i samverkan med lansstyr elser na ta fram underlag och
genomfora dtgérder for att minska paverkan fran de delar av det rérliga friluftdlivet samt
bétturism som kan ha en negativ inverkan pa vattenmiljon, sarskilt i omraden med
vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk eller god
kemisk status.
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Atgarder mot miljoproblemen

| det har kapitlet fortydligas hur de fastlagda miljokvalitetsnormerna ar téankta att nds med
hjalp av de 38 dtgéarder som vattenmyndigheterna riktar till Sveriges myndigheter och
kommuner i ovanstende kapitel Atgarder som behéver vidtas av myndigheter och kommuner

i Sodra Ostersjons vattendistrikt. Beskrivningen & uppdelad per miljéproblem med
kopplingar till miljokvalitetsnormer. Kapitlet syftar till att ge en bild av det pagaende
miljGarbetet inom olika problemomraden, samt av det kvarstdende behovet av fysiska atgarder
som framkommit vid vattenmyndighetens och |anens kartlaggningsarbete. Vilka faktiska
atgarder som blir resultatet av de 38 dtgarderna riktade till myndigheter och kommuner avgors
av respektive organisation. Pa sa sétt kan dtgarderna anpassas och den mest kostnadseffektiva
atgardskombinationen tillampas lokalt.

Underlaget till faststallda atgarder beskrivsi separata dokument per atgardsomrade. Ett
atgardsomrade kan besta av ett kustomrade, huvudavrinningsomrade eller i vissafall delar av
huvudavrinningsomraden. | beskrivningarna per atgardsomrade redovisas behov och atgarder
pa vattenforekomstniva. Atgardsomradesdokumenten kommer att utvecklas successivt
framover for att konkretisera tgardsbehovet palokal och regional niva. Dessa dokument
ingdr inte i det formella beslutet (dnr 537-12201-09, 08 FS 2009:81). Eftersom kunskaperna
idag ar bristfalliga vad géller paverkanskalor och sambandet mellan dtgérd och effekt, gar det
inte alltid att for varje vattenforekomst peka ut en kombination av atgarder som ska
genomforas for att uppna normerna. De dtgéarder som foreslas har gor darfor inte ansprék pa
att vara heltdckande eller den mest kostnadseffektiva kombinationen, utan far anses vara
exempel pa madjliga dtgarder som skulle kunna utgora inledande insatser for att uppna
miljokvalitetsnormerna. Beskrivningen av kopplingen mellan de 38 styrmedels- och
utredningsinriktade dtgéarderna och faktiska atgarder ger darfor baraen grov bild som
reflekterar den kunskapsniva som finns idag vad galler paverkan, effekter av atgéarder och
kostnader.

| det kommande konkreta atgardsarbetet for att n& miljokvalitetsnormerna behéver ansvariga
myndigheter och kommuner utveckla handlingsplaner palokal och regional nivai samverkan
med vattenmyndigheterna/l énsstyrel serna samt andra som kan beréras av arbetet med
vattenforval tningen.

Vattenforvaltningen &r uppbyggd i 6-arscykler som foljer sakallad adaptiv forvaltning. Det
innebér en kontinuerlig process dar metoder och mal anpassas efter nya kunskaper, till
exempel forbéttrad kartlaggning, uppmaétta effekter av genomforda dtgérder och forbéttrade
bedomningsgrunder. Omfattningen av atgarder, vilka atgarder som kommer att behtva vidtas
och lokalisering av dessa kan alltsatill vissa delar behdva omprovas nér nya kunskaper
framkommer.

| Sodra Ostersions vattendistrikt har ca 40 procent av ytvattenférekomsterna bedémts ha en
ekologisk status som & god eller hog (tabell 1). Det innebér att resterande ca 60 procent av
ytvattenforekomsterna bedomts ha en ekologisk status som & sdmre @n god och att dessa
vatten ska dtgardas sa att de uppnar uppsatta miljokvalitetsnormer.
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Tabell 1. Sammanfattning av ekologisk status for samtliga ytvattenférekomster i distriktet. For sjéar och
kustvatten anges andelen av det totala antalet vattenférekomster samt andelen av den summerade
ytan. For vattendrag anges andelen av det totala antalet vattenférekomster samt andelen av den
summerade vattendragsldngden. Notera att procentandelarna inte alltid summerar till 100 eftersom vissa
vattenférekomster inte har klassats eller saknar klassning. Se aven Karta 13 i Forvaltningsplan.

Vattenforekomst Délig status | gtilifreds. Mattlig status |God status Hog status
status

Vattendrag

antal (%) 4 13 50 32 0,3

ldngd (%) 5 13 53 29 0,2
Sjo

antal (%) 4 6 19 68 3

yta (%) 2 12 22 63 2
Kustvatten

antal (%) 6 6 84 0 0

yta (%) 1 1 97 0 0
Total Samre an god God status

status eller battre
antal (%) 60 40

Dock omfattar det sammanlagda tgardsbehovet 84 procent av vattendistriktets
ytvattenforekomster, eftersom det finns ytterligare ett antal ytvattenforekomster som bedéms
varai riskzonen for att nuvarande status kan komma att férsdmras. Detta géller samtliga
kustvattenforekomster i vattendistriktet (tabell 2).

Tabell 2. Sammanfattning av ytvattenférekomster som bedéms vara i riskzonen for att ej uppnd god
ekologisk status 2015. For sjoar och kustvatten anges andelen av det totala antalet vattenforekomster
samt andelen av den summerade ytan. For vattendrag anges andelen av det totala antalet
vattenférekomster samt andelen av den summerade vattendragslangden.

Vattenforekomst Risk Ej i riskzonen
Vattendrag
antal (%) 91 9
langd (%) 90 10
Sjo
antal (%) 72 28
yta (%) 78 22
Kustvatten
antal (%) 100 0
yta (%) 100 0
Total 84 16
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Inte ett enda av Sveriges vatten, dar det inom miljodvervakningen méts kvicksilver i fisk,
klarar kravet for god kemisk status pa grund av for hoga halter. Enligt direktivet om
miljokvalitetsnormer for prioriterade dmnen &r klassgransen for kvicksilver och dess
foreningar 20 ug/kg for djurvavnad (vét vikt) med val av lampligaste indikatorn bland fisk,
mollusker, skaldjur och annan biota.

For att mojliggora en mer nyanserad bild av kvicksilverproblematiken i Sverige maste normen
for kvicksilver i sediment/biota utredas under kommande forvaltningscykel. Darfor
presenteras resultatet fran statusklassningen i Forvaltningsplanen med och utan kvicksilver (se
aven Forvaltningsplan, Status 2009, Ytvatten, Hantering av kvicksilver).

| tabell 3 redovisas den kemiska statusen for Gvriga prioriterade och sérskilt fororenande
amnen utan kvicksilver. Atgardsbehov for att uppné god kemisk status finns da for 17 procent
av ytvattenforekomsterna.

Tabell 3. Sammanfattning av ytvattenférekomster som bedéms vara i riskzonen fér att ej uppnd god
kemisk status 2015. For sjdar och kustvatten anges andelen av det totala antalet vattenférekomster
samt andelen av den summerade ytan. For vattendrag anges andelen av det totala antalet
vattenférekomster samt andelen av den summerade vattendragsldngden. Se dven karta 14 i
Férvaltningsplan.

Vattenforekomst Risk Ej i riskzonen
Vattendrag
antal (%) 13 87
langd (%) 17 83
Sjo
antal (%) 6 94
yta (%) 12 88
Kustvatten
antal (%) 68 32
yta (%) 68 32
Total 17 83

For over 400 av vattendistriktets 580 grundvattenforekomster saknas datai form av analyser
av vattenkvalitet. Det & endast de grundvattenforekomster med analysdata som visar att
riktvarden Overskrids enligt SGU:s klassningsforeskrifter (SGU-FS 2008:2) som klassats att €
uppna god kemisk status. For dvriga grundvattenforekomster har angivits god kemisk status,
eftersom inga analysdata funnits som visar nagot annat. Enligt detta férfarande &r det ca 10
procent av den summerade ytan av distriktets grundvattenforekomster som € uppnar god
kemisk status. Utifran paverkansanalys (se Forvaltningsplan, Paverkansanalys, Arbetssétt vid
paverkansanalys) har ca 77 procent bedomts varai riskzonen for att god kemisk status €
uppnas och omfattas darmed av dtgardsprogrammet. | flerafall & dtgarden verifiering av
riskklassningen i form av provtagning och analys av vattenkvalitet (tabell 4 och tabell 21).
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Tabell 4. Sammanfattning av atgérdsbehovet for samtliga grundvattenférekomster som bedéms vara i
riskzonen for att god kemisk status inte kan uppnds 2015. Siffror anges som andel av det totala antalet
grundvattenférekomster och andel av grundvattenférekomsternas summerade yta. Se aven karta 11,
Foérvaltningsplan, Status 2009, Grundvatten.

Vattenférekomst |yppnar ej god God kemisk Risk Ej i riskzonen
kemisk status status
Grundvatten
antal (O/o) 3 97 31 69
yta (%) 10 90 77 23

Andelen grundvattenforekomster som &r i riskzonen for att € uppna god kvantitativ status &
liten, 3 procent. Andelen av den sammanlagda ytan & dock betydligt storre, ca 30 procent
(tabell 5). Detta eftersom forekomsternatill stor del utgors av storre sedimentéra akviferer pa
Gotland, Oland och i Skane.

Tabell 5. Sammanfattning av 3tgdrdsbehovet fér samtliga grundvattenférekomster som bedéms vara i
riskzonen for att god kvantitativ status inte kan uppnads 2015. Siffror anges som andel av det totala
antalet grundvattenférekomster och andel av grundvattenférekomsternas summerade yta. Se aven karta
12, Férvaltningsplan, Status 2009, Grundvatten.

Vattenforekomst Uppnér ej god God kvantitativ Risk Ej i riskzonen
kvantitativ status |status
Grundvatten
antal (%) 0,3 99 3 97
yta (%) 12 87 29 71
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Forsurning

Genomfdrda och pagaende atgarder

Under 1960-talet upptradde forsurningen av mark, gjoar, vattendrag och grundvatten som ett
helt nytt miljoproblem i de delar av Sverige dar markens buffertkapacitet var liten och
nedfallet av sura @amnen stort. Varst var situationen i sydvastra Sverige dér nedfallet var som
storst, men &ven manga andra delar av landet blev drabbade. Orsaken var surt nedfall som till
cirka 80 procent orsakades av luftburna utsl8pp av svavel- och kvaveforeningar i framst
England och Tyskland. Den tillatna nivan for svavelinnehdll i eldningsolja sanktes dramatiskt
for att minska utsl8ppet av forsurande dmnen, men eftersom merparten av det sura nedfallet
kom fran lander utanfor Sveriges granser blev den svenska strategin att i stéllet lindra
symptomen genom storskalig kalkning av g0ar och vattendrag. Denna verksamhet startade
redan 1976 och pagar an idag till en arlig kostnad av ca 200 miljoner kronor. Det gor
kalkningsprogrammet till en av de stora svenska milj6évardssatsningarna.

Svavelutsldppen har minskat kraftigt i Sverige &ven under senare tid och var & 2007 baraen
tredjedel av 1990 ars utd dpp. Utsldppen av kvaveoxider har under motsvarande period nastan
halverats. Numera har ocksa lander utanfor Sverige minskat sina utslapp, vilket medfort en 80
procentig minskning av det sura nedfallet jamfort med forhallandenai borjan pa 1990-talet.
Nedfallet av forsurande amnen forvantas minska ytterligare fram till 2020. Jamfort med 2003
beréknas svavelnedfallet minska med ca 40 procent i sodra Sverige och med ca 30 procent i
Norrland enligt EU:s takdirektivsscenario. Nedfallet av nitratkvéve beréknas minska med ca
24 procent i helalandet under motsvarande period. Tyvarr kommer det anda att dréja manga
decennier innan den svenska naturen har aterhdmtat sig och i vissa omraden kan man inte
sakert séga att aterhamtningen kommer att ske 6verhuvudtaget.

Aven det inhemska skogsbruket har bidragit till férsurningen av mark och vatten genom uttag
av biomassa och darmed ocksa av viktiga baskatjoner. Skogsbruket beréknas sta for 30-70
procent av forsurningspaverkan av skogsmarken i olika delar av landet, med storst paverkan i
granskog med heltradsuttag. Problemet har uppmarksammats och numera diskuteras dtgarder
for att kompensera dettai forsurningskansliga omraden.

| dag fordelar Naturvardsverket statshidrag till |ansstyrelsernavarje ar for
kalkningsverksamhet. Denna verksamhet &r planerad att pagatill dess att miljokvalitetsmalet
Bara naturlig forsurning &r uppnatt. | Sverige spreds ar 2007 ungefar 143 000 ton kalk i sj6ar
och vattendrag och deras tillrinningsomraden. | tabell 6 redovisas omfattningen av

kal kningsverksamheten for Sodra Ostersjons vattendistrikt genom de budgeterade
kalkningsatgarderna for 2008.

Tabell 6. Pagdende atgarder i vattenforekomster (vf) inom kalkningsprogrammen i vattendistriktet.

Kalkade* Referensvatten** |Dosering
(antal vf) (antal vf) (ton/ar)
341 24 21 899

*Data baseras pa kalkning frén ar 2008.
** Referensvatten &r vattenforekomster som inte kalkas for att kunna jdmfdra vérden vid effektuppfoljning for
vattenforekomster som kalkas.
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Atgardsbehov for att nd miljokvalitetsnormer kopplade till férsurning

De omréden i Sodra Ostersjons vattendistrikt som drabbats hérdast av férsurningen finns pa
och kring sydsvenska hdglandet, i Kolméardenomradet och i Blekinge. Det & omraden dar den
|angvariga férsurningen inneburit att halten av baskatjoner, som har en naturligt hdmmande
effekt pa forsurningen, forsvunnit. Baskatjonerna aterforstill jordlagret genom naturliga
vittringsprocesser i berggrunden. | dessa omraden gar vittringen mycket [angsamt vilket
resulterar i en mycket blygsam naturlig &erhdmtning i forsurade omréden (se dven karta

17 Forvaltningsplan, Miljoproblem, Forsurning). Den bedémda omfattningen av férsurning
motsvarar 16 procent av den totala §6arean och for vattendragen 31 procent av den totala
vattendragslangden i vattendistriktet (tabell 7).

Tabell 7. Andel av vattenférekomsterna (antal vf och yta/langd) som beddéms vara i risk fér att god

ekologisk status inte kan uppnds 2015 pa grund av férsurning. Fér sjdar och kustvatten anges andelen
av det totala antalet vattenféorekomster samt andelen av den summerade ytan. For vattendrag anges
andelen av det totala antalet vattenférekomster samt andelen av den summerade vattendraglangden.

Antal vf (%) Yta (%) Langd (%)
Sjoar 33 32 -
Vattendrag 30 - 31

Den storsta andel en vattenforekomster dar forsurning kan utgora ett miljéproblem har idag
méttlig status. Det finns dessutom kalkade vattenférekomster som har god eller htg ekologisk
status idag dér forsurning utgor ett miljoproblem. Dessa behdver tgardas for att
vattenforekomsterna ska upprétthalla sin status. Inga kust- eller grundvatten har statusklassats
med forsurningsparametrar. Alla vattenforekomster som har miljoproblemet forsurning ska na
miljokvalitetsnormen god ekologisk status till 2015.

Det &r viktigt att kalkningsverksamheten ocksa fortsattningsvis anpassas till belastningen som
huvudsakligen utgors av utslapp fran inhemska kallor som industri och trafik. | Sodra
Ostersjons vattendistrikt & behovet av kalkning for att nd miljokvalitetsnormerna beraknat till
ca 170 ton kalk i ytvatten och dértill okand méangd kalkning pa skogsmark (tabell 8). | de
omréaden dar grotuttag praktiserasinom skogsbruket krévs askaterforing som atgard mot
markforsurning. Att som en engangsatgard genomfora skogsmarkkalkning och darigenom
tillféra en nodvandig méangd baskatjoner till jordlagret &r ett annat sétt att kommatillrétta med
markforsurning. Pa det Gvergripande planet behover arbetet med miljéavtal och lagstiftning
for minskade utslapp fran saval transport- som industrisektorn fortsatta bade nationellt och
internationellt.

Tabell 8. Behov av ytterligare kalkningsinsatsatgarder i vattendistriktet.

Atgérd Antal vf |gyattat Kommentar

doseringsbehov*

(ton/ar)
Ytterligare iu iu Ytterligare undersdkningar fér att kvalitetssakra
utredningar statusbedémningen
Skogsmarks i.u iu Behandling av tot 2 600 ha skogsmark. Ingen uppskattning
- kalkning har gjorts pd doseringsbehov i ton kalk.
Kalkning 2 169* Ytterligare kalkning av ytvatten

* For en av vattenforekomsterna saknades uppgifter darfor kan inte den total a skattade doseringen (ton/ar) eller

kostnad (kr/&r) redovisas.
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Atgarder for att na miljokvalitetsnormer kopplade till férsurning

Fortsatta kalkningsinsatser & nodvandigai de forsurningskansligaste omradena for att
miljokvalitetsnormen for god ekologisk status ska uppnas. Malet med kalkningen &r att
motverka forsurningens negativa inverkan pa det naturliga djur- och véaxtlivet i vantan pa att
vattenkvaliteten aterhdmtar sig. | forsurade vatten & darmed kalkning ett mycket viktigt
verktyg i vattenmyndigheternas tgardsprogram for att upprétthalla livsbetingel serna for djur-
och vaxtlivet. Detta for att god ekologisk status ska kunna nas den dag som vattnet inte langre
bedoms vara forsurat. Den verifiering av forsurning som foreslasi Tabell 9, dtgérd nr 30, far
utvisaom det finns sava behov av nykalkningar som att avsluta kalkningen i vissa
vattenforekomster. Dessutom behover ett antal kalkade vattenforekomster som idag har god
eller hog ekologiskt status fortsétta kalkas for att inte riskera att forsdmras. | en skrivelsetill
regeringen har vattenmyndigheterna ocksa patalat behovet av att Sverige genom sitt arbete
inom EU ska verka for att minska utsldppen av forsurande &mnen sa att inte kritiska

bel astningsnivaer Gverskrids.

Tabell 9. I tabellen redovisas de atgérder som Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjons vattendistrikt
riktar till myndigheter och kommuner mot férsurning. I tabellen redovisas ocksa de faktiska atgarder
som vattenmyndigheten beddmer som mé&jliga i anslutning till dtgarderna samt de atgérder som har
konsekvensanalyserats. Notera att innehallet i tabellen kommer behéva uppdateras.

Atgard

Mojliga faktiska dtgarder
och utredningsbehov

Konsekvensanalyserade
atgarder

7. Naturvardsverket behover, efter
samrad med Fiskeriverket och
lansstyrelserna, ta fram underlag fér, och
anpassa den nationella kalkningsplanen till
att omfatta de vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status pa grund av antropogent
orsakad férsurning.

Utvidgning av
kalkningsverksamheten till att
- omfatta alla VF som inte
uppnar, eller riskerar att inte
uppnd, god ekologisk status.

- omfatta omraden med behov
av markkalkning dar poolen av
baskatjoner ar uttémd och dar
ingen naturlig 8terhamtning
sker.

- Kostnaden for befintlig
kalkningsverksamhet och
utvidgning av
kalkningsverksamheten.

- Administrativa kostnader i
anslutning till
kalkningsverksamhet.

21. Skogsstyrelsen behéver, efter samrad
med Naturvdrdsverket och Fiskeriverket,
ta fram underlag och utveckla féreskrifter
och/eller andra styrmedel for
andamalsenliga skyddszoner och andra
skyddsatgarder intill vattenférekomster s3
att god kemisk status och god eller hdg
ekologisk status bibehalls eller uppnas.

Kvarléamnande av tradbevuxna
kantzoner. Utredningsbehov:
Foreskrift eller annat
styrmedel for minskad fysisk
forandring pa vatten fran
skogsbruk.

Administrativa kostnader

30. Lansstyrelserna behdver uppratta en
plan for sitt dtgérdsarbete med prioritering
av avrinningsomraden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppnd, god ekologisk status
eller god kemisk status.

Verifiering av forsurade
vattenférekomster.

Administrativa kostnader
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Overgodning

Genomfdrda och pagaende atgarder

Ar 1969 tillkom den forsta moderna svenska miljolagstiftningen (Miljoskyddslagen) dar det
gick att stallakrav paverksamheter med utsl&pp till vatten. Redan da ansags 6vergodning,
framst av §0ar och vattendrag, som ett stort problem och under 1970-talet gick svenska staten
in och subventionerade byggandet av ett mycket stort antal kommunala reningsverk med
hoggradig rening av fosfor. Detta &r ett viktigt skél till att Sverige & Europaledande nér det
gdller fosforrening i avlioppsreningsverk. Numera ger inte staten subventioner, men
fortfarande stélls lika hoga eller hogre krav pa fosforrening i vara avloppsreningsverk. Sverige
stéller ocksa sammakrav paindustrin nér det géller utsldpp av néringsdmnen som man gor for
avloppsreningsverk. Numera har ocksa ett forbud om att anvanda fosfor i tvattmedel trétt i
kraft.

Som en foljd av avloppsdirektivet startade i borjan pa 90-talet ett storskaligt arbete med att
infora kvaverening i kommunala reningsverk. Det svenska Naturvardsverkets tolkning av
detta direktiv &r att alla avlioppsreningsverk med mer &n 20 000 pe (personekvivalenter) och
utslgpp av 20 ton kvéve eller mer till havet, ska ha kvéverening oberoende om de ligger innei
landet eller vid kusten.

Redan 1969 fannsi miljoskyddslagen krav pa att enskilda avlopp skulle ha béttre rening én
slamavskiljning. | borjan av 1999 ersattes den av miljobalken. Naturvardsverkets allmanna
rad om sma avloppsanordningar (NFS 2006:7) tradde i kraft under 2006. De nya raden lagger
tyngdpunkten pé anlaggningarnas funktion istallet for konstruktion och tydliggor vilka krav
man bor stélla pa reningsprocessen, till exempel en reduktion med minst 70 procent av fosfor
och kvave uppdelat pa olika skyddsnivaer i normalfallet, eller en reduktion av kvavenivan
med 50 procent i kansliga omréden. Nytt & ocksa att man utgdr ifrén att behoven av rening
kan varierai landskapet, bade utifran hal soskydd och miljéskydd. Kunskapen om enskilda
avloppsanldggningar, bade till antal och funktion &r fortfarande mycket bristfallig och med
den inventerings- och atgardstakt som varit sedan 90-talet skulle det dréja mer &n 80 & innan
alaenskilda avlopp & inventerade och atgéardade (Naturvardsverkets kampanj Sma avlopp -
ingen skitsak). Flera genomforda och pagdende projekt under senare ar har inriktats pa
kartl&ggning, kunskapssamlande och information till allménheten, bland annat genom
handbocker, tillsynskampanjer och seminarier.

Jordbruket har minskat sitt |&ckage av kvave genom ett systematiskt arbete inom ramen for de
miljostéd som finns for jordbruket och som delfinansieras med EU-medel. Under perioden
1995 till 2005 réknar man med att ha minskat méngden kvave som nér havet med cirka 7 000
ton pa drsbasis. En stor del av detta har uppnétts genom frivillig radgivning, nagot som
fortfarande pagar och kommer att paga fram till atminstone 2013. Regler kring stallgodsel
infordes pa 80-talet och géller numera bland annat |agringskapacitet, lagringsutrymmen,
spridningstidpunkt, tillforselbegrénsning for kvave och fosfor. Det svenska regel verket har
ocksa reviderats for att béttre uppfylla EU-kommissionens krav angaende nitratdirektivets
inforande i Sverige. Exempelvis har bestammel serna om godsel spridning vid §j6ar och
vattendrag, spridningstidpunkt med mera éndrats. Olika stodformer bidrar aven till att
atgarder mot naringsl ckage genomfors. Inom jordbruket finns det direktstod, numera sa
kallat gardsstod som finansieras direkt av EU. Gardsstodet ar frikopplat fran krav pa
produktion vilket troligen innebar fortsatt minskad spannmal sproduktion, forandrad
vaxtodling och mindre djuruppfddning vilket kan ledatill minskade forluster av fosfor och
kvave. Enligt berékningar i SMED:s rapport Léackage av néaringsamnen fran svensk akermark
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som redovisar forandringar i fosfor- och kvavel dckaget mellan 1995 och 2005 var gardsstodet
en av de atgarder som innebar storst forandring. Delar av det tidigare stodet till jordbruket
fordelas numera genom det sa kallade landsbygdsprogrammet till bland annat miljoatgarder.
Enligt forslag parevidering av programmet ska fler dtgarder som bidrar till att skydda
vattenmiljon kunna fa stéd under kommande &r, bland annat bevuxna skyddszoner, dammar
for fosforavskiljning samt vatmarker. Parallellt med de olika regleringar och stodformer som
berdr vaxnaringsléckage gors frivilligainsatser av lantbrukare, till stor del med stéd av LRF
och Greppa néringen. Greppa néringen startade 1991 i sbdra Sverige och har darefter
utvidgatstill fler delar av landet. Under 2008-2009 har det pagatt utvecklingsarbete for att
anpassa Greppa naringen till de nya forutsattningar som vattenforvaltningen kan komma att
medfora

Utefter vissa kustavsnitt kommer en forhallandevis stor del av kvavebel astningen som nedfall
av luftburet kvéve. Cirka 85 procent av detta kvave harror fran kéllor utanfor Sveriges
granser. Sverige har dock genomfort egna atgarder och var tidigt ute med katalysatorer pa
bilar. Det pagar ocksa ett standigt arbete med att minska kvaveemissionerna fran industrin och
fran forbranning i dvrigt. Sverige har ocksa genom olika dtgéarder inom jordbruket lyckats
minska ammoniakavgangen med nastan 20 procent fram till 2007. Tillsammans med att
lander utanfor Sverige ocksa minskat sina emissioner sa har det totala nedfallet minskat med i
storleksordningen 30 procent.

Svenska riksdagen antog i Slutet av 1990-talet miljomal for dvergddning av ytvatten. Dessa
mal foljs upp aktivt och avsikten &r att de skavaraen ledstjarnai allt miljoarbete. For att
stimulera och paskynda arbetet har regeringen under 2006 avsatt en miljard svenska kronor
som stod till kommuner, lansstyrelser med mera for att bidratill en minskning av
6vergodningen i de svenska kustvattnen. Sverige antog ocksa under 2007 en atgardsplan
(Baltic Sea Action Plan, BSAP) tillsammans med Ostersj6landernas miljoministrar och EU
kommissionen, dar Sverige har &tagit sig en mycket omfattande reduktion av kvéave- och
fosfortillforseln till Ostersion och K attegatt. Naturvardsverket, som har varit ansvarig
myndighet for att sammanstalla underlaget for Sveriges del, publicerade den slutliga
rapporten i juli 2009 (Naturvardsverkets rapport 5985 om Baltic Sea Action Plan). Malet ar
att Ostersjon senast 2021 ska nd en eutrofieringsniva motsvarande 1950-talet. Sverige ska
preliminart minska sin antropogena belastning med 20 800 ton kvave och 290 ton fosfor per
ar fram till & 2021. Den arliga minskningen for de olika havsomradena ska enligt

mal séttningarna vara:

e For Egentliga Ostersjon 8 100 ton kvéve av en total antropogen belastning p& 18 200 ton
och 290 ton fosfor av en total antropogen belastning pa 548 ton

e For Oresund 1 700 ton kvéve av en total antropogen belastning pa 4 300 ton

e For Kattegatt med 11 100 ton kvéve av en total antropogen belastning pa 20 400 ton

Atgardsbehov for att nd miljpkvalitetsnormer kopplade till 6vergddning

For graderingen av ekologisk status med avseende pa 6vergddning finns det ett antal
biologiska kvalitetsfaktorer som anvands som bedémningsgrunder, bl.a. mangden och
artssmmanséttningen av vaxtplankton, mangd klorofyll, férekomst av olika arter av
vattenvegetation, férekomst av olika fiskarter och siktdjup. Mellan dessa biologiska
kvalitetsfaktorer och naringsamnenafosfor och kvéve finns det en stark koppling: en hdg
koncentration av fosfor och ibland ocksa kvéve, ar kritisk for §6ar och vattendrag, och enligt
Naturvardsverkets rapport Overgodningen av kuster och hav kan en hog koncentration av
bade kvave och fosfor vara kritiskt for kustvatten.
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En 6vergripande bild av atgardsbehovet framgéar av en sasmmanstallning av de
ytvattenforekomster som bedomts varai riskzonen for att inte uppna miljokvalitetsnormer
kopplade till 6vergodning till 2015. Av tabell 10 framgér att samtliga kustvatten inom
vattendistriktet & paverkade av 6vergddning, motsvarande siffror for sjoyta

och vattendragslangd & 34 respektive 46 procent.

Tabell 10. Andel av vattenférekomsterna (vf) som bedéms vara i riskzonen for att inte uppna god
ekologisk status 2015 med 6vergddning angivet som miljéproblem i VISS. For sjdar och kustvatten
anges andelen av det totala antalet vattenférekomster samt andelen av den summerade ytan fér
vattenférekomster. For vattendrag anges andelen av det totala antalet vattenférekomster andelen av
den summerade vattendraglangden for vattenférekomster.

Antal vf (%) Yta (%) Langd (%)
Sjoéar 28 34
Vattendrag 40 46
Kustvatten 100 100

Statusklassning enligt bedémningsgrunder i Naturvardsverkets handbok 2007:4 om status,
potential och kvalitetskrav for §oar, vattendrag, kustvatten och vatten i dvergangszon visar att
ca 93 procent av den summerade kustvattenytan har sémre an god status vad géller
parametrarnafosfor och kvéave. Av den summerade vattendragslangden har 36 procent en
status som &r samre an god. For §0arna & atgardsbehovet inte lika stort, 28 procent av §0ytan
har en status |&gre an god med avseende pafosfor.

Tabell 11. Status med avseende p& naringsamnen for vattenférekomster i Sédra Ostersjons
vattendistrikt. For sjdar och kustvatten anges andelen av det totala antalet vattenférekomster samt
andelen av den summerade ytan for vattenforekomster. For vattendrag anges andelen av den
summerade vattendraglangden for vattenforekomster. Notera att procentandelarna inte alltid summerar
till 100 eftersom vissa vattenforekomster inte har klassats eller saknar klassning.

Vatten- Dalig status Otillfreds. Mattlig status |God status Hog status
forekomst status
Vattendrag
antal (%) 5 5 19 31 16
ldngd (%) 8 6 21 31 12
Sjo
antal (%) 4 4 12 35 29
yta (%) 2 10 16 32 35
Kustvatten
antal (%) 0 16 68 0,6 0
yta (%) 0 7 86 0,5 0

Enligt Naturvardsverkets bedomningsgrunder for kvave och fosfor kan man rékna ut en halt

som motsvarar god status i varje vattenférekomst och féljaktligen ocksa hur stora

minskningar i tillforseln av fosfor och kvave som kravs for att uppna god status med avseende
pafosfor och kvéave. Berdkningarna visar att tillforseln till ytvatten av fosfor kan behdva
minska med cirka 114 ton vilket motsvarar ca 25 procent av den antropogenatillforseln i
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vattendistriktet (se bilaga 1, metodbeskrivning dvergddning). Det beréknade atgardsbehovet
for fosfor baseras pa klassningar av inlandsvatten och tar saledes inte hansyn till eventuella
atgardsbehov i kustvatten. Uppskattningen om 114 ton reduktion av fosfor bor darfor snarare
relaterastill belastningen i inlandet. Darmed blir troligen betingets andel mellan 30-40
procent av den antropogena belastningen i de omraden som for narvarande har uppskattade
fosforbeting. Huvuddelen av utslgppsminskningen kommer att behdva skei vattendistriktets
norra och sodra delar dar belastningen i dag &r stor och manga vattenférekomster uppvisar
problem med 6vergddning. Se metodbeskrivning dvergédning i bilaga 1 for nérmare
forklaring av ber&kningarna samt den betydande osakerhet som karaktériserar resultaten.
Manga av vattendistriktets kustvattenforekomster uppvisar 6vergodningsproblem men det har
hittills varit svart att uppskatta omfattning och lokalisering av atgarder for att forbéttra
situationen. Svarigheterna att bestamma atgardsbehov beror till stor del pa att effekten fran
utsjon, det vill siga Ostersion utanfor kustvattnen, & svarbedomd pa grund av vattenstrommar
och omséttning av naringsamnen i havet. Hur storainsatser som behovsi specifika omraden i
Sodra Ostersjons vattendistrikt kommer dven att bero p& graden av maluppfyllelse hos andra
lander som medverkar i BSAP. Insatsernas storlek ar alltsa avhangiga av hur stora

utsl &ppsreduktioner till Ostersjon som andralander lyckas genomfora.

Vattenmyndigheten har antagit att de transportminskningar av fosfor som kommer av
atgardsprogrammet for inlandsvatten, tillsammans med foreslagna atgarder i BSAP, kommer
att leda till minskade fosforkoncentrationer i kustvatten. For att uppna god ekologisk statusii
kustvatten bor &ven kvéavekoncentrationerna minskas, dels for att tillvaxt av fintradiga alger i
kustvatten &r kvavebegransad, och dels for att undvika allt for stora andringar i
kvave/fosforkvoten, vilket i sin tur skulle kunna ledatill odnskade éndringar i véxtplankton
eller makrofytsammansattningen. Under 2009 har vattenmyndigheten anvéant en kombination
av modelleringsverktyg for att uppskatta effekten pa vattendistriktets kustvatten av tankbara
scenarion gallande forandrade kvavekoncentrationer i Ostersjon till f6ljd av BSAP (se
metodbeskrivning i bilaga 1). Utslappsminskningar av kvave fran land i vattendistriktet har
sedan simulerats for att finna vilka kvavereduktioner fran land som kan behtvas for att na god
statusi kustvattnen. Totalt sett bygger metodiken alltsa pa att kombinera effekten av minskad
paverkan fran utson med riktade dtgarder paland for att forbéttra status i vattendistriktets
kustvatten. Preliminéra resultat visar att kvaveforlusterna kan behdva minska med 3 000-3
500 ton i de delar av vattendistriktet som har avrinning till Ostersjon. Atgérdsbehovet
uppskattas vara storst i vattendistriktets sodra delar. Vattenmyndighetens berékningar
indikerar att vissa kustvattenférekomster inte kommer na god status &ven om den ovan
namnda utslgpopsminskning sker. FOr att minska osékerheternai dessa skattningar behover
metoden utvecklas vidare och resultaten fran olika modellstudier jamforas. Metodikutveckling
behtvs dven for att gora battre bedomningar av atgardsbehov med avseende pafosfortillforsel
till kustvattnen.

Atgarder for att na miljokvalitetsnormer kopplade till 6vergddning

Vattenmyndigheten & va medveten om att det finns manga maéjliga &tgarder, men har valt att
begrénsa atgardsprogrammet till nagra specifika atgarder uppdelade nedan under rubrikerna
jordbruk, industri och kommunala reningsverk, enskilda avlopp, dagvatten, skogsbruk samt
Ovrigt Gvergddning.
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Jordbruk

Tabell 12. I tabellen redovisas de atgarder som Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjons vattendistrikt
riktar till myndigheter och kommuner mot 6vergddning. I tabellen redovisas ocksa de faktiska atgarder
som vattenmyndigheten beddmer som mé&jliga i anslutning till dtgarderna samt de atgérder som har

konsekvensanalyserats. Notera att innehallet i tabellen kommer behéva uppdateras.

Atgard

Mojliga faktiska dtgédrder och
utredningsbehov

Konsekvens-
analyserade atgarder

9. Sveriges geologiska undersdkning
behdver ta fram kartunderlag som anger
8kermarkens erosionskanslighet och risken
for hoga forluster av fosfor, sarskilt vid
vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppnd, god ekologisk status

Framtagande av kartmaterial 6ver
. . . o
erosionskanslig akermark

Administrativ kostnad

15. Statens Jordbruksverk och
lansstyrelserna behdver prioritera sin
radgivning inom miljdomradet i ett
avrinningsomradesperspektiv till
jordbruksféretag inom omraden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppna, god ekologisk status
eller god kemisk status.

Gddsling enligt rekommendationer
och anpassat till markens innehall
av vaxtnaring. Applicering av
stallgbédsel vid ratt tidpunkt ur
miljo-paverkanssynpunkt. Teknik
for battre lagring, hantering av
gbdsel och gbédsling.
Jordbearbetning for minskade
forluster. Férbattrad markstruktur.
Andrad grédférdelning,
vaxtplatsanpassad

odling. Anpassad utfodring.
Miljéanpassad rensning och
underhall av
markavvattnings-anlaggningar

Administrativa kostnader

16. Statens Jordbruksverk behover, efter
samrdd med Naturvardsverket och
Fiskeriverket, ta fram underlag for, och
utveckla foreskrifter och/eller andra
styrmedel med syfte att minska jordbrukets
inverkan pa vattenkvaliteten, sarskilt i
omraden med vattenférekomster som
riskerar att inte uppnd god ekologisk status
eller god kemisk status.

Skyddszoner,
sedimentationsdammar for fosfor,
vatmarker,

tradbevuxna kantzoner,
fanggroda/varbearbetning,
tackdikning

Utredningsbehov:

Foreskrift eller annat styrmedel foér
minskad tillférsel av
naringsamnen till vatten fran
jordbruksmark

Atgarder mot
fosforutlakning i
inlandsvatten: Vatmarker,
skyddszoner, fanggroda/
varbearbetning.
Administrativa

kostnader

21. Skogsstyrelsen behéver, efter samrad
med Naturvdrdsverket och Fiskeriverket,
ta fram underlag och utveckla féreskrifter
och/eller andra styrmedel for
andamalsenliga skyddszoner och andra
skyddsatgarder intill vattenférekomster s3
att god kemisk status och god eller hdg
ekologisk status bibehalls eller uppnas

Utredningsbehov:

Foreskrift eller annat styrmedel fér
minskad tillférsel av naringsamnen
till vatten fran skogsbruk

Administrativ kostnad for
utredning

28. Lansstyrelserna behodver gora en
6versyn och vid behov verka fér omprovning
av befintliga tillstandspliktiga verksamheter,
enligt 9 och 11 kap miljébalken, vilka kan ha
en inverkan pa vattenmiljén, sarskilt i
omrdden med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status eller god kemisk status.

Prévning

Administrativa
kostnader fér prévning
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. . o
av avrinningsomraden med

eller god kemisk status.

30. Lansstyrelserna behodver uppratta en
plan for sitt 3tgdrdsarbete med prioritering

vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppnd, god ekologisk status

Verifiering av overgddning i
vattenférekomster.
Kallférdelningsanalys for
naringsamnen pa
vattenférekomstniva

Administrativa kostnader

eller god kemisk status.

32. Kommunerna behdver, inom sin tillsyn
av verksamheter och féroreningsskadade
omraden som kan ha negativ inverkan pa
vattenmiljén, prioritera de omrdden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppna, god ekologisk status

Tillsyn gallande t.ex. lagring,
hantering och spridning av mineral-
och stallgddsel.

Administrativa kostnader

Industri och kommunala avloppsreningsverk

Tabell 13. I tabellen redovisas de atgarder som Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjons vattendistrikt
riktar till myndigheter och kommuner mot évergddning. I tabellen redovisas ocksa de faktiska atgarder
som vattenmyndigheten bedémer som méjliga i anslutning till atgarderna samt de dtgarder som har

konsekvensanalyserats. Notera att innehallet i tabellen kommer behéva uppdateras.

Atgard

Mojliga faktiska atgarder och
utredningsbehov

Konsekvens-
analyserade atgarder

2. Naturvadrdsverket behover,
efter samrad med
lansstyrelserna, ta fram underlag
for, och utveckla féreskrifter
och/eller andra styrmedel sa att
utslappen av kvéve och fosfor fran
avloppsreningsverk reduceras till
de ytvattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte
uppna, god ekologisk status pa
grund av 6vergddning.

Okad dosering av fallningskemikalie,
efterfallning, installation av filter,
efterpolering i vatmark, inférande av
kvaverening eller utdékad kvaverening,
minskat inflode av ovidkommande vatten,
minskad braddning genom o6kad
magasinering av flédestoppar, rening av
braddat avloppsvatten

Utredningsbehov:

Foreskrift eller annat styrmedel fér minskad
tillforsel av naringsamnen till vatten fran
industri eller avloppsreningsverk samt
utvecklande av vatten- och
avloppsvattenplaner vid kommunerna

Atgarder mot fosfor i
inlandsvatten:
Efterfallning, sandfilter
Administrativa
kostnader for utredning,
prévning och
avloppsvatten-planer

28. Lansstyrelserna behover géra
en dversyn och vid behov verka for
omprévning av befintliga
tillstdndspliktiga verksamheter,
enligt 9 och 11 kap miljobalken,
vilka kan ha en inverkan p&
vattenmiljon, sarskilt i omraden
med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte
uppna, god ekologisk status eller
god kemisk status.

Okad dosering av fallningskemikalie,
efterfallning, installation av filter,
efterpolering i vatmark, inférande av
kvaverening eller utdkad kvaverening,
minskat infléde av ovidkommande vatten,
minskad bréddning genom 6kad
magasinering av flédestoppar, rening av
braddat avloppsvatten

Utredningsbehov:

Foreskrift eller annat styrmedel for minskad
tillforsel av naringsamnen till vatten fran
industri eller avloppsreningsverk samt
utvecklande av vatten- och
avloppsvattenplaner vid kommunerna

Atgarder mot fosfor i
inlandsvatten:
Efterfallning, sandfilter
Administrativa
kostnader for utredning,
provning och
avloppsvatten-planer
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37. Kommunerna behover, i
samverkan med lansstyrelserna,
utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner, sarskilt i
omraden med vattenférekomster
som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppn&, god ekologisk status,
god kemisk status eller god
kvantitativ status.

Okad dosering av fallningskemikalie,
efterfallning, installation av filter,
efterpolering i vatmark, inférande av
kvaverening eller utékad kvaverening,
minskat inflode av ovidkommande vatten,
minskad bréddning genom dkad
magasinering av flédestoppar, rening av
braddat avloppsvatten

Utredningsbehov:

Féreskrift eller annat styrmedel fér minskad
tillfrsel av naringsamnen till vatten fran
industri eller avloppsreningsverk samt
utvecklande av vatten- och
avloppsvattenplaner vid kommunerna

Atgarder mot fosfor i
inlandsvatten:
Efterfallning, sandfilter
Administrativa
kostnader foér utredning,
prévning och
avloppsvatten-planer

Enskilda aviopp

Tabell 14. I tabellen redovisas de atgarder som Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjons vattendistrikt
riktar till myndigheter och kommuner mot 6vergddning. I tabellen redovisas ocksa de faktiska atgarder
som vattenmyndigheten beddmer som mé&jliga i anslutning till tgarderna samt de atgérder som har

konsekvensanalyserats. Notera att innehallet i tabellen kommer behéva uppdateras.

Atgard

Mojliga faktiska dtgarder och
utredningsbehov

Konsekvens-
analyserade &tgarder

3. Naturvardsverket behover,
efter samrad med
lansstyrelserna, ta fram underlag
for, och utveckla féreskrifter
och/eller andra

styrmedel s3 att utslappen av
kvave och fosfor fran enskilda
avlopp reduceras till de
ytvattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte
uppna, ekologisk status pa grund
av 6vergddning.

Utbkad rening vid enskilda avlopp genom
installation eller upprustning av exempelvis
infiltrationsbadd, markbadd,
minireningsverk, kemisk fallning i
slamavskiljare, installering av
svartvattensortering och markbadd for
BDT-vatten, installering av urinsortering
samt markbadd for BDT-vatten Prévning
Utredningsbehov:

Foreskrift eller annat styrmedel fér minskad
tillforsel av naringsamnen till vatten fran
enskilda avlopp.

Utékad tillsyn och prévning
Tillsynsvagledning

Konsekvensanalysen
omfattar ett
kostnadsintervall fér
rening som representerar
samtliga atgarder i listan
till vénster.
Administrativa kostnader
for utredning, prévning
och tillsyn.

32. Kommunerna behdver, inom
sin tillsyn av verksamheter och
féroreningsskadade omrdden som
kan ha negativ inverkan pa
vattenmiljon, prioritera de omraden
med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte
uppnd, god ekologisk status eller
god kemisk status.

Utdkad rening vid enskilda avlopp genom
installation eller upprustning av exempelvis
infiltrationsbadd, markbadd,
minireningsverk, kemisk fallning i
slamavskiljare, installering av
svartvattensortering och markbadd for
BDT-vatten, installering av urinsortering
samt markbadd fér BDT-vatten Prévning
Utredningsbehov:

Foreskrift eller annat styrmedel for minskad
tillférsel av naringsamnen till vatten frén
enskilda avlopp.

Utdkad tillsyn och prévning
Tillsynsvagledning

Konsekvensanalysen
omfattar ett
kostnadsintervall fér
rening som representerar
samtliga atgarder i listan
till vanster.
Administrativa kostnader
for utredning, prévning
och tillsyn.
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33. Kommunerna behdver stélla
krav pa hég skyddsniva for
enskilda avlopp som bidrar till att
en vattenférekomst inte uppnar,
eller riskerar att inte uppnd, god
ekologisk status eller god kemisk
status.

Utékad rening vid enskilda avlopp genom
installation eller upprustning av exempelvis
infiltrationsbadd, markbadd,
minireningsverk, kemisk fallning i
slamavskiljare, installering av
svartvattensortering och markbadd for
BDT-vatten, installering av urinsortering
samt markbadd fér BDT-vatten Prévning
Utredningsbehov:

Féreskrift eller annat styrmedel fér minskad
tillférsel av naringsamnen till vatten fran
enskilda avlopp.

Utdkad tillsyn och prévning
Tillsynsvagledning

Konsekvensanalysen
omfattar ett
kostnadsintervall foér
rening som representerar
samtliga 3tgarder i listan
till vénster.
Administrativa kostnader
for utredning, prévning
och tillsyn.

37. Kommunerna behover, i
samverkan med ldnsstyrelserna,
utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner, sarskilt i
omraden med vattenférekomster
som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppna&, god ekologisk status,
god kemisk status eller god
kvantitativ status.

Utredningsbehov:
Utvecklande av vatten- och
avloppsvattenplaner vid kommunerna.

Administrativa kostnader
for utredning

Avser Vdésterhavet och Sédra
Ostersjén

38. Kommunerna behdver i
samverkan med ldansstyrelserna
ta fram underlag och genomféra
3tgarder for att minska pdverkan
fran de delar av det rérliga
friluftslivet samt bdtturism som kan
ha en negativ inverkan pa
vattenmiljon, sarskilt i omraden
med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte
uppnd, god ekologisk eller god
kemisk status.

Utredningsbehov:
Framtagande av kunskapsunderlag och vid
behov atgardsplaner

Administrativa kostnader
for utredning och
framtagande av

o s

atgdrdsplaner

Dagvatten

Tabell 15. I tabellen redovisas de atgarder som Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjons vattendistrikt
riktar till myndigheter och kommuner mot évergddning. I tabellen redovisas ocksa de faktiska atgarder
som vattenmyndigheten bedémer som méjliga i anslutning till atgarderna samt de 3tgérder som har

konsekvensanalyserats. Notera att innehallet i tabellen kommer behéva uppdateras.

Atgard

Méjliga faktiska &tgédrder och
utredningsbehov

Konsekvens-
analyserade &tgarder

13. Banverket behover ta fram

for att undanrdja eller motverka
vandringshinder och

dagvattens paverkan pa yt- och
grundvatten, sarskilt i omrdden med

riskerar att inte uppna, god

kunskapsunderlag och genomféra atgérder

vattenférekomster som inte uppnar, eller

ekologisk status eller god kemisk status.

Utredningsbehov:

Framtagande av kunskapsunderlag
vid Banverket och Vagverket samt
utvecklande av
avloppsvattenplaner vid
kommunerna

Administrativa kostnader
for utredningarna
angdende dagvatten,
vandringshinder och
avloppsvattenplaner
(behandlas ocksa under
Industri och kommunala
avloppsreningsverk
ovan).
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27. Vagverket behdver ta fram
kunskapsunderlag och genomféra atgarder
for att undanrdéja eller motverka
vandringshinder och vdgdagvattens
pdverkan pd yt- och grundvatten, sarskilt i
omréden med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status eller god kemisk status.
Vagverket behdver aven verka for att andra
véaghallare tar fram motsvarande
kunskapsunderlag och genomfor atgarder.

Utredningsbehov:

Framtagande av kunskapsunderlag
vid Banverket och Vagverket samt
utvecklande av
avloppsvattenplaner vid
kommunerna

Administrativa kostnader
for utredningarna
angdende dagvatten,
vandringshinder och
avloppsvattenplaner
(behandlas ocksa under
Industri och kommunala
avloppsreningsverk
ovan).

32. Kommunerna behdéver, inom sin tillsyn
av verksamheter och fororeningsskadade
omraden som kan ha negativ inverkan pa
vattenmiljon, prioritera de omréden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppna, god ekologisk status
eller god kemisk status.

Utredningsbehov:

Framtagande av kunskapsunderlag
vid Banverket och Vagverket samt
utvecklande av
avloppsvattenplaner vid
kommunerna

Administrativa kostnader
for utredningarna
angdende dagvatten,
vandringshinder och
avloppsvattenplaner
(behandlas ocksd under
Industri och kommunala
avloppsreningsverk
ovan).

37. Kommunerna behover, i samverkan
med lansstyrelserna, utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner, sarskilt i omrdden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppnd, god ekologisk status,
god kemisk status eller god kvantitativ
status.

Anldggande av dagvattendammar
Utredningsbehov:

Utvecklande av vatten- och
avloppsvattenplaner vid
kommunerna.

Anlaggande av
dagvattendammar
konsekvensanalyseras
delvis under fysiska
forandringar
Administrativa kostnader
for utredning

Skogsbruk

Tabell 16. I tabellen redovisas de atgarder som Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjons vattendistrikt
riktar till myndigheter och kommuner mot 6vergddning. I tabellen redovisas ocksa de faktiska atgarder
som vattenmyndigheten beddmer som mé&jliga i anslutning till dtgarderna samt de atgérder som har

konsekvensanalyserats. Notera att innehallet i tabellen kommer behéva uppdateras.

Atgard

Mojliga faktiska
dtgéarder och
utredningsbehov

Konsekvens-
analyserade atgarder

bibehalls eller uppnas.

21. Skogsstyrelsen behover, efter samrdd med
Naturvardsverket och Fiskeriverket, ta fram
underlag och utveckla féreskrifter och/eller andra
styrmedel for andamalsenliga skyddszoner och andra
skyddsatgarder intill vattenférekomster sa att god
kemisk status och god eller hég ekologisk status

Utredningsbehov:
Foreskrift eller annat
styrmedel for minskad
tillférsel av naringsamnen
till vatten fran skogsbruk

Administrativa kostnader
for utredning
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Ovrigt 6vergddning

Tabell 17. I tabellen redovisas de atgarder som Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjons vattendistrikt
riktar till myndigheter och kommuner mot 6vergddning. I tabellen redovisas ocksa de faktiska atgarder
som vattenmyndigheten beddmer som mé&jliga i anslutning till dtgarderna samt de atgérder som har
konsekvensanalyserats. Notera att innehallet i tabellen kommer behéva uppdateras.

Atgard

Mojliga faktiska dtgarder och
utredningsbehov

Konsekvens-
analyserade atgéarder

10. Sveriges geologiska undersdokning
behdver ta fram hydrogeologiskt
kartunderlag, av relevans for
vattenfdérvaltningens behov, som anger
grundvattenférekomsternas
flodesforhallanden och utbytet mellan
grundvatten och ytvatten, sarskilt for
omraden med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
kemisk status eller god ekologisk status.

Utredningsbehov:
Framtagande av kunskapsunderlag

Administrativa kostnader
for utredning

12. Sveriges geologiska undersokning
behover, efter samrad med
lansstyrelserna, ta fram underlag om
grundvatten som visar pd paverkan pa
terrestra och akvatiska ekosystem, sarskilt
for omrédden med vattenférekomster som
inte uppnar, eller riskerar att inte uppna,
god ekologisk status.

Utredningsbehov:
Framtagande av kunskapsunderlag

Administrativa kostnader
for utredning

26. Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut behover ta fram
fysikalisk och hydrografisk information som
beskriver vattenomsattningen i kustomraden
med relevans for vattenférvaltningens
behov.

Utredningsbehov:
Ta fram kunskapsunderlag

Administrativ kostnad
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Miljogifter

Genomfdrda och pagaende atgarder

Genom tidigare miljoskyddslag och numera miljobalk, har Sverige sedan 40 &r tillbaka stallt
krav paallaverksamheter som med sina utslapp av miljogifter eller andra amnen som riskerar
att skada manniskor och milj6. Detta gor att utsldppen fran industrier eller andra
miljOostorande verksamheter ar nere pa mycket |aga nivaer.

Ett mer svardtkomligt problem & gamla miljosynder som tillkom innan miljomedvetenheten
dagit igenom. Redan vid industrialismens borjan producerades avfall som sedan har blivit ett
miljogiftsproblem. Man grévde helt enkelt ner oonskade restprodukter pa eller nara
fabriksomradena, utan kunskap om vilka problem som skulle kunna uppsta. Under de senaste
tiotal &ren har lansstyrelserna och aven manga kommuner identifierat och inventerat omraden
som kan vara fororenade. De férorenade omraden har delatsin i riskklasser och
saneringsarbetet har sedan startat i prioritetsordning. Numera avsétter svenska staten arligen
hundratals miljoner for att sanera dessa gamla férorenade omraden. Till detta kommer kanske
lika mycket fran kommuner och verksamhetsutévare. Tva av de nio delmden i
miljokvalitetsmalet Giftfri miljé behandlar fororenade omréaden.

Nationellt har 80 000 omraden identifierats som potentiellt fororenade, varav 17 000 har
riskklassats enligt MIFO (Metodik for Inventering av Fororenade Omréden). Vid denna
riskklassning beaktas fororeningsniva, spridningsforutsattningar och omgivningens kanslighet
och skyddsvérde. For nérvarande pagar ett omfattande arbete med att behandla de omraden
som beddms utgora storst risker for hdlsa och miljé. Av dem som har riskklassats hoér ungefar
1 400 objekt till den hogsta riskklassen (riskklass I). Arbetet med fororenade omraden bedrivs
utifran olika linjer beroende pa om det finns ndgon ansvarig
verksamhetsutdvare/fastighetsagare eller inte. D& ansvariga finns drivs kraven huvudsakligen
genom tillsynsinsatser. Om ansvariga saknas anvands statliga medel for att fatill stand de
utredningar och atgarder som behovs. | bada fallen styrs insatserna mot omraden som &
prioriterade ur risksynpunkt. Tidsmassigt prioriteras objekt som innebar akuta risker sasom
hot mot vattentakter och skyddsvéarda naturomraden och sadana som innebér risk vid
direktexponering. | Sverige har hittills ungefér 200 objekt efterbehandlatsi riskklass|.

For att forsoka att forhindra framtida hélso- och miljoproblem med kemikalieanvandningen
genomfors numera riskbedomningar innan kemikalierna tillats sléppas ut pa marknaden. Inom
EU reglerastill exempel vilka aktiva substanser som far anvandas som bekampningsmedel i
véxtskyddsmedel och biocider. Ovriga substanser & sdledes inte till&tna att anvanda for detta
andamdl. REACH kommer att innebéra okade kunskaper om tiotusental s allmankemikalier
under kommande ar. Detta géller i synnerhet de som anvandsi forhallandevis stora mangder.
Anvandningen av ett urval substanser inskranks dessutom antingen genom begransningar,
eller genom att det krévs tillstand for att fa anvanda dem. Flera av de substanser som kan
transporteras langa strackor och sdledes kan ge upphov till storskaliga problem ar ocksa med i
internationella konventioner, till exempel Stockholmskonventionen och HELCOM. En global
bindande konvention for att minska kvicksilverutsldppen (inklusive kolférbranning)
forhandlas dessutom fram inom FN och forvantas kunna fardigstallas till &r 2013. Substanser i
varor reglerasi betydligt mindre omfattning &en om ett visst informationskrav numera finnsi
REACH. Dessutom driver Sverige fragan om information om farliga @mnen i varor inom den
globala kemikaliestrategin SAICM.
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Ett miljoproblem av sarskild vikt ar kvicksilver som aterfinnsi forhallandevis hoga halter i
fisk i Sverigesingdar. En stor del av kvicksilvret i den svenska vattenfaunan &r ett resultat av
nedfall av luftburet kvicksilver under lang tid, samtidigt som den svenska skogsmarkens
sammanséttning bidrar till metylering och avrinning till §6ar och vattendrag. Sverige var
tidigt ute med att forbjudatillsats av bly i bensin, ndgot som tidigare resulterat i att barn som
vistats ndratrafikmiljoer har haft forhdjda blyhalter i kroppen. Efter forbudet har halterna
gunkit i den gruppen av barn.

Atgardsbehov for att nd miljokvalitetsnormer kopplade till miljogifter

Dakvicksilver exkluderas aterstar 123 vattendrag, 29 sjdar, 120 kustvattenforekomster och
178 grundvattenférekomster som riskerar att inte uppna god kemisk status 2015 pa grund av
miljogifter i form av prioriterade &mnen. For dessa vattenférekomster finns behov av
verifiering av paverkansanalyser och provtagningar.

Tabell 18. Antal vattenférekomster i Sédra Ostersjoéns vattendistrikt som bedéms vara i riskzonen att
inte nd god kemisk status 2015.

Vattendrag Sjoar Kustvatten Grundvatten
Risk (med kvicksilver) 968 478 177 178
Risk (utan kvicksilver) 123 29 120 178

Tabell 19. Antal grundvattenférekomster med dverskridande av rikt-

varden for miljogifter.

Amne Antal grundvattenforekomster
Arsenik 7

Bek@mpningsmedel 10

Bensen 1

Bly och blyféreningar 3

Kadmium och kadmiumfdéreningar | 2

Polyaromatiska kolvaten 3

Tabell 20. Exempel pd ytvattenforekomster dar miljokvalitetsnormer

for prioriterade amnen 6verskrids

Amne

Antal ytvattenforekomster

Bly och blyféreningar

19

Flouranten 6
Kadmium och kadmiumféreningar | 25
Nickel och nickelféreningar 3
Nonylfenol (4-nonylfenol) 11
Polyaromatiska kolvaten (PAH) 6

Tributyltenn-féreningar
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Det & svart att bedoma forhallandet mellan det sanerings- och efterbehandlingsarbete som
sker idag och de eventuella ytterligare behov som identifierats genom vattenmyndighetens
kartl&ggning av miljogifter i yt-, kust- och grundvatten. Lansstyrelsernainom Sodra
Ostersjons vattendistrikt har gjort vissa uppskattningar av ytterligare tgardsbehov kopplat till
vattenforekomster, men det krévs vidare utredning och verifiering for att faststélla vilka
lokaler som kan behova atgardas och vilka som behtver prioriteras. Under den ndrmaste
forvaltningscykeln ser darfor vattenmyndigheten ett stort behov av utredning i form av
paverkans- och riskanalyser, provtagningar, verifiering och planering av méjliga &garder mot
miljogifter. | kapitlet Konsekvensanalys redogors for de uppskattade kostnader och nyttor som

kan relaterastill ovanstaende dtgardsbehov.

Atgarder for att nd miljokvalitetsnormer kopplade till miljogifter

Vattenmyndigheten gor bedémningen att ett battre kunskapsunderlag behdvs for att
genomfora bredare dtgérdsinsatser och en noggrann verifiering med vattenkemisk och
biologisk provtagning behtver utforas. Detta for att beddmningen av problemet med
miljogifter och risken for att inte uppna god ekologisk och kemisk status 2015 ska bli sékrare.
Fortsatt reduktion av tillforseln av miljogifter & nddvandig for att miljokvalitetsnormen for
kemisk status ska uppnas. Tillsynsmyndigheterna kan anvanda tillsyn enligt miljobalken pa
kandakéllor. | tabell 21 redovisas de &garder mot miljogifter som vattenmyndigheten i Sodra
Ostersjons vattendistrikt riktar till myndigheter och kommuner.

Tabell 21. I tabellen redovisas de atgarder mot miljégifter som Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjons
vattendistrikt riktar till myndigheter och kommuner. I tabellen redovisas ocksa de faktiska atgérder som
vattenmyndigheten bedémer som méjliga i anslutning till &tgarderna samt de dtgarder som har

konsekvensanalyserats. Notera att innehallet i tabellen kommer behéva uppdateras.

Atgard

Mojliga faktiska
atgarder och
utredningsbehov

Konsekvensanalyserad
e atgarder

5. Naturvardsverket behover, efter samrad med
Kemikalieinspektionen, Sveriges geologiska
undersodkning, Fiskeriverket, Skogsstyrelsen och
Jordbruksverket, forbattra kunskapsunderlaget om
de prioriterade @mnenas férekomst och miljoeffekter
samt de sarskilt férorenande dmnenas férekomst och
effekt pd den ekologiska statusen for att utveckla
foreskrifter och/eller andra styrmedel for att minska
effekter av dessa @mnen, sarskilt i de
vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppnd god kemisk status eller god ekologisk
status.

Utredningsbehov:
Framtagande av
underlagsmaterial fér en
foreskrift eller annat
styrmedel mot
forekomsten av

sarskilt fororenande
amnen och prioriterade
amnen.

Administrativa
kostnader.

Kostnader foér utredning
och framtagande av
styrmedel.

8. Naturvardsverket behover i sitt arbete med
bidrag till att 3tgarda féroreningsskadade mark- och
vattenomraden séarskilt prioritera de omraden som
lacker prioriterade amnen eller sarskilt fororenande
amnen, till vattenforekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppnd, god kemisk status eller god
ekologisk status.

Vid planlaggning av
efterbehandling av
férorenade

omraden prioriteras
vattenférekomster som
riskerar att inte uppna
god ekologisk status eller
god kemisk status.

Sanerings- och
efterbehandlingsarbete
konsekvensanalyseras
delvis (dven pa8gdende
insatser raknas in)
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31. Lansstyrelserna behdver i sitt arbete med att
o s . .
atgarda féroreningsskadade mark- och
vattenomraden, sarskilt prioritera de omraden som
lacker prioriterade amnen eller sarskilt prioriterade
amnen, till de vattenforekomster som darfér inte

o . . o .
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk
status eller god kemisk status.

Vid planlaggning av
efterbehandling av
férorenade

omraden prioriteras
vattenférekomster som
riskerar att inte uppnd
god ekologisk status eller
god kemisk status.

Sanerings- och
efterbehandlingsarbete
konsekvensanalyseras
delvis (dven pdgdende
insatser raknas in)

12. Sveriges geologiska undersokning behdver,
efter samrad med lansstyrelserna, ta fram underlag
om grundvatten som visar pa paverkan pa terrestra
och akvatiska ekosystem, sarskilt for omraden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppnd, god ekologisk status.

Utredningsbehov:

Ta fram underlag fér en
Foéreskrift eller annat
styrmedel for motverka
forekomsten av sarskilt
fororenande @mnen och
priodamnen.

Administrativa kostnader
for utredning och
framtagande av
styrmedel.

13. Banverket behdver ta fram kunskapsunderlag
och genomféra atgarder fér att undanrdja eller
motverka vandringshinder och dagvattens paverkan
pd yt- och grundvatten, sarskilt i omrdden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppnd, god ekologisk status eller god kemisk
status.

Utredningsbehov:
Framtagande av
kunskapsunderlag vid
Banverket

Administrativa kostnader
for utredningarna
angdende dagvatten och
vandringshinder

15. Statens Jordbruksverk och lansstyrelserna
behéver prioritera sin radgivning inom miljomradet i
ett avrinningsomradesperspektiv till jordbruksféretag
inom omrdden med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk
status eller god kemisk status.

Information och
radgivning for minskad
risk vid anvandning av
vaxtskyddsmedel

Administrativa kostnader

17. Statens Jordbruksverk och lansstyrelserna
behdver, efter samrdd med Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen, prioritera sina insatser for
att minska riskerna med och anvandningen av
véxtskyddsmedel i omraden med vattenférekomster
som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status eller god kemisk status.

Information och
r&dgivning for minskad
risk vid anvdndning av
vaxtskyddsmedel

Gras och tradbevuxna
skyddszoner och sprutfria
zoner intill vatten.

Skyddszoner
(konsekvensanalyseras
under 6vergddning).
Administrativa kostnader.

19. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap behéver, efter samrdd med
Naturvardsverket och lansstyrelserna, utveckla
riktlinjer for undersdkande 6vervakning for intraffade
olyckor, naturliga och andra, som kan paverka
vattenférekomsters ekologiska, kemiska eller
kvantitativa status.

Utveckla handlingsplaner,
samordning och
vdgledning

Administrativa kostnader

27. Vagverket behdver ta fram kunskapsunderlag
och genomféra dtgarder for att undanréja eller
motverka vandringshinder och vagdagvattens
paverkan pa yt- och grundvatten, sarskilt i omraden
med vattenforekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppnd, god ekologisk status eller god
kemisk status. Vagverket behdver dven verka for att
andra vaghallare tar fram motsvarande
kunskapsunderlag och genomfér dtgarder.

Utredningsbehov:
Framtagande av
kunskapsunderlag vid
Véagverket

Administrativa kostnader
for utredning

28. Lansstyrelserna behdver gbéra en 6versyn och
vid behov verka for omprévning av befintliga
tillstdndspliktiga verksamheter, enligt 9 och 11 kap
miljébalken, vilka kan ha en inverkan pa vattenmiljon,
sarskilt i omrdden med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk
status eller god kemisk status.

Prévning av verksamheter
med utslapp av
miljogifter.

Administrativa kostnader
for provning.
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30. Lansstyrelserna behdver uppratta en plan for
sitt dtgardsarbete genom att prioritera
avrinningsomraden med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk
status eller god kemisk status.

Verifiering av forekomst
av

miljogifter i
vattenférekomster.

Verifiering av
miljogifter. Administrativa
kostnader.

32. Kommunerna behdver, inom sin tillsyn av
verksamheter och féroreningsskadade omréden som
kan ha negativ inverkan pa vattenmiljon, prioritera de
omraden med vattenférekomster som inte uppnar,
eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status eller
god kemisk status.

Inventering av berdrda
verksamheter och tillsyn

Administrativa kostnader

38. Kommunerna behdver i samverkan med
lansstyrelserna ta fram underlag och genomféra
dtgarder for att minska paverkan fran de delar av det
rorliga friluftslivet, exempelvis batturism, som kan ha
en negativ inverkan pa vattenmiljon, sarskilt i
omraden med vattenférekomster som inte uppnar,
eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk eller god
kemisk status.

Utredningsbehov:
Framtagande av
kunskapsunderlag och vid
behov atgardsplaner

Administrativa kostnader
for utredning och
framtagande av

o e

atgardsplaner
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Frammande arter

Forekomsten av frammande arter beror framst pa spridning via barlastvatten i bétar, eller
genom avsiktlig utséttning eller inplantering.

Genomfdrda och pagaende atgarder

Frammande arter & egentligen inte nagon ny foreteelse, men det &r inte forran pa den senaste
tiden som frammande arter har uppmarksammats i storre skala. De har darigenom borjat
betraktas som ett alvarligt problem for saval den inhemska floran och faunan som fér vissa
naringar dar kommersiella arter kan paverkas negativt.

Nér det galler frammande arter saknas begreppet i de nationella miljokvalitetsmalen och
behandlas inte heller i dagens bedémningsgrunder enligt Naturvardsverkets handbok 2007:4
om status, potential och kvalitetskrav for soar, kustvatten och vatten i dvergangszon. | den
svenska fiskelagstiftningen, i férordningen om fisket, vattenbruket och fiskerindringen, finns
regler som syftar till att hindra spridning av frammande arter. Exempel pa frammande art &r
signalkréfta och dess sjukdomar, som kan drabba det inhemska kréftbestandet. Har finns
ocksaregler som ska forhindra att till exempel odlad fisk rymmer och etablerar sigi den
svenska faunan. Andra bestammelser finnsi miljobalkens artskyddsfoérordning. Manga
frammande arter kommer dock hit via fartygens ballastvatten eller havsstrommar och hér
behovs en EU-Gvergripande strategi.

Nationellt har det nyligen tagits fram ett forslag till en handlingsplan (Naturvardsverkets
rapport Nationell strategi och handlingsplan for frammande arter och genotyper) som ska
bidratill att problemet uppméarksammas och att hela landet far en samlad strategi. Strategin
har tagits fram av Naturvardsverket tillsammans med ArtDatabanken, Fiskeriverket,
Skogsstyrelsen, Statens Jordbruksverk, Sjofartsverket och Tullverket. Forslaget till strategi
syftar till att samordna arbetet mellan inblandade parter och att motverka introduktioner som
dagens regelverk inte hanterar.

For att oka kunskapen om frammande arter finns flera webbaserade projekt dar man kan
rapportera fynd av frammande arter. Naturvardsverket har under 2002-2007 finansierat ett
forskningsprojekt, AquaAliens, for att oka kunskapsnivan. Till pagéende &tgarder raknas
|6pande arbete i form av tillsyn och tillstandsgivning vid lansstyrelser, Naturvardsverk,
Tullverket med flera myndigheter.

Atgardsbehov for att nd miljokvalitetsnormer kopplade till frammande arter

Inga dtgarder foreslas for narvarande med avseende pa frammande arter utéver redan
pagaende och planerade insatser.
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Fysiska forandringar

Genomfdrda och pagaende atgarder

Ett av de ddsta miljoproblemen i vara vatten handlar om fysiska forandringar. Redan for
hundratals ar sedan dikades stora omraden och sj0ar sanktes for att vinnany mark att odla pa.
Dammar byggdes for att utvinna kraft, &ven i de minsta vattendragen, och vattendragen
rensades och rétades for att flotta timmer. Detta har skett i hela Sverige, men det & i norra
delen av landet som problemet &r storst, framférallt genom utbyggnaden av vattenkraften i de
stora dvarna. Reglerings- och kraftverksdammarna blev vandringshinder och hindrar éni dag
lax, Oring, harr, sik, d och flodnejondga att na sina naturliga lek- och uppvéaxtomraden. Den
gamla vattenlagen som tillkom i borjan pa 1900-talet hade som syfte att underl&ta utnyttjande
av vattendragen for vattenkraftsandamal, inte att skydda dem. Aven effektiviseringen av
skogsbruket har gett upphov till fysisk paverkan pa vattendragen genom avverkningar i
strandzonen. | dag finns ocksa ett omfattande nét av skogsbilvagar med ett stort antal
vagtrummor som utgoér vandringshinder.

Miljohansynen nar det galler fysiska forandringar har forbéattratsi framforallt skogsbruket
under det senaste decenniet. Numera & det vanligt att funktionella kantzoner med trad |amnas
kvar langs vattendragen vid avverkningar i forebyggande syfte. Vagtrummor som var
vandringshinder har ocksa bytts ut i mangafall. Inom jordbruket och vattenkraften finns
fortfarande mycket kvar att gora for att minska fysisk paverkan.

Statliga pengar har anvants for att anlégga vandringsvégar forbi dammar, men &ven for att
kopain vatten for att &stadkomma ett mer biologiskt anpassat flode. Fysisk restaurering av
vattendrag &r ett [angsiktigt arbete eftersom paverkan har skett under arhundraden och varit
genomgripandei flertalet vattensystem. | Sodra Ostersjons vattendistrikt bedriver

|ansstyrel serna redan omfattande atgardsarbete, framst genom regionala fiskevardsplaner. |
tabell 22 redogors for ett antal av de atgarder som genomforts, beslutats eller planerats under
2008 i vattendistriktet. Vissa av atgardernai tabellen ar planerade till 2012 men kan inte med
sékerhet ségas bli utforda.

Tabell 22. Exempel pd genomférda, beslutade eller planerade atgérder av betydelse for fysiska
forandringar 2008-2012.

Atgirder Antal berorda vattenforekomster
Avsankning 3
Avsittande av svamomriden (3terstalining av vatmarker) 1
Biotopvard 26
Fiskevardsplan 3
Foérbattrad flédesreglering 3
H6jning av vattenstand i sankta sjoar och vatmarker 1
Information om bevattningsrestriktioner 4
Meandring 3
1

Minskad morfologisk paverkan fran jordbruksmark -
funktionella kantzoner

Utredning av status for dikningsféretag 3
Utredningav och andring av vattendom 1
Utrivning av damm eller anldggande av inlép och omlép 47
Utvandringsvag fér dlyngel 1
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/&tgérda vandringshinder i form av vagtrummor

Oppna vandringsvég

Overvakning och verifiering av status - utredning

Atgardsbehov for att nd miljokvalitetsnormer kopplade till fysiska férandringar

Omfattningen av fysiska férandringar beddms vara ett av de storsta miljoproblemen i Sodra
Ostersjons vattendistrikt. Antal s6ar och vattendrag inom vattendistriktet dar fysiska
forandringar &r ett miljoproblem &r stort, se tabell 23 nedan och karta 21 -23 i
Forvaltningsplan, Miljoproblem, Fysiska forandringar. | en 56, nio vattendrag och nio
kustvatten & den fysiska paverkan sa stor att dessa bedomts vara kraftigt modifierade vatten,
se Forvaltningsplan, Beskrivning av distriktet, Konstgjorda och kraftigt modifierade vatten. |
tabell 22 visas en sammanstéllning av redan genomforda, beslutade eller planerade dtgarder
av betydelse for fysiska forandringar i vattendistriktet. Atgarderna har inte genomforts eller
fatt genomslag innan statusklassningen och kan darfor paverka de underliggande orsakernatill
den ekologiska statusen positivt. | en och samma vattenférekomst kan flera olika atgérder
vara genomforda, beslutade eller planerade. | tabell 23 visas uppskattat behov av ytterligare
atgarder for att nd god ekologisk statusi distriktet till 2015. Dessa siffror baseras pa
uppskattningar gjorda av |ansstyrelsernainom Sodra Ostersjons vattendistrikt. | mangafall
finns tydliga agardsbehov identifierade, men i storre delen av paverkade vattenforekomster ar
det idag svart eller omajligt att avgora vilka specifika atgarder som kan behovas.

Tabell 23. Behov av ytterligare dtgarder for att nd god ekologisk status 2015.

Typ av problem Atgérd Antal dtgirder (kan vara flera i
en och samma
vattenforekomst)

Hydrologi Forbattrad flodesreglering 19

(miljoproblem i 18 Forandrad regleringsamplitud 1

sjoar och 71

vattendrag) Omhandertagande av dagvatten 26

(sedimentationsdammar)

Avséattande av svamomraden (8terstélining | 48
av vatmarker)

Kontinuitet Utrivning av damm eller anldggande av inlép 236
(miljoproblem i 27 och omlép
sjéar och 462 Utvandringsvég, alyngel 23
vattendrag) vandringsvag, ayng

Atgarda vandringshinder i form av 9

vagtrummor

Oppna vandringsvég 120
Morfologiska Biotopvgrd 128
férandringar Funktionella kantzoner i skog 61

(miljoproblemi 11

sjéar och 444 Funktinella kantzoner vid artificiell mark 50
vattendrag) /Ktermeandring av ratat vattendrag 3
Aterstalla kulverterat vatten
Minskad erosion fran djurtramp 2
Ovrigt Information om bevattningsrestriktioner 17
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Utredning Biotopkartering av bifléde 10

Utredning och andring av vattendom 1

Uppféljning, utredning av 3tgarder 135 (antal vattenférekomster)

(dtgardsforslag finns)

Utredning, verifiering av pKMV 25 (antal vattenférekomser)

Overvakning, verifiering, utredning for val av | 631 (antal vattenforekomster)

dtgarder (8tgardsforslag saknas)

| deflestafall gar det inte med sakerhet att séga om atgarderna som angetts &r tillrackliga for
att ndgod status i enskilda vattenforekomster. Darfor bedomer vattenmyndigheten att
ytterligare uppfdljning, utredning och verifiering kommer att utgora de mest omfattande
typerna av atgarder fram till 2015. Utredning behtvs bade for att folja upp eventuella dtgarder
som genomfors och for att verifiera effekterna av dessa, samt for att verifiera status och vilka
typer av &garder som & mest |ampliga att genomfora. Utredningsbehovet har uppskattats av
vattendistriktets |ansstyrel ser utifran vilka atgéarder som har fores agits som nodvandiga, i
relation till de problem inom fysisk paverkan som finns noterade i varje vattenforekomst.

| kapitlet Konsekvensanalys uppskattas vilka kostnader och nyttor ovanstéende atgarder skulle
kunnainnebéra. Vissa av de exemplifierade atgarderna kan ocksa ha betydel se for att minska
Overgodningsproblemet i delar av vattendistriktet.

Atgarder for att na miljokvalitetsnormer kopplade till fysiska férandringar

En noggrann verifiering med biotopkartering behodver utforas for att beddmningen av
miljoproblem kopplade till fysiska forandringar ska bli sdkrare, och for att minska risken med
att inte uppna god ekologisk status eller god ekologisk potential till 2015. Ett omfattande
restaureringsarbete & nédvandigt for att miljokvalitetsnormen for god ekologisk status eller
god ekologisk potential ska uppnas. | tabell 24 redovisas de atgarder mot fysisk paverkan som
Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjons vattendistrikt riktar till myndigheter och kommuner.
Dér redovisas ocksa de faktiska atgarder som vattenmyndigheten foresl ar.

Tabell 24. I tabellen redovisas de atgarder som Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjons vattendistrikt
riktar till myndigheter och kommuner mot fysiska férandringar. I tabellen redovisas ocks8 de faktiska
dtgarder som vattenmyndigheten bedémer som méjliga i anslutning till 3tgarderna samt de dtgérder som
har konsekvensanalyserats. Notera att innehallet i tabellen kommer behéva uppdateras.

Atgérd Konsekvens-

analyserade atgarder

Mdjliga faktiska
dtgéarder och
utredningsbehov

13. Banverket behdver ta fram kunskapsunderlag /thérda vagovergdngar /thérder avseende

och genomféra atgarder for att undanrsja eller
motverka vandringshinder och dagvattens paverkan
pd yt- och grundvatten, sarskilt i omrdden med
vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppnd, god ekologisk status eller god kemisk
status.

som &r vandringshinder.
Utredningsbehov
Framtagande av
kunskapsunderlag vid
Banverket och Vagverket
samt utvecklande av
avloppsvattenplaner vid
kommunerna.

forbattrad kontinuitet och
morfologi samt utredning
Administrativa kostnader
for utredning.
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27. Vagverket behdver ta fram kunskapsunderlag
och genomféra atgarder for att undanrsja eller
motverka vandringshinder och vagdagvattens
pdverkan pa yt- och grundvatten, sarskilt i omraden
med vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppnd, god ekologisk status eller god
kemisk status. Vagverket behdver dven verka for att
andra vaghallare tar fram motsvarande
kunskapsunderlag och genomfor atgarder.

/thérda vagodvergangar
som ar vandringshinder.
Utredningsbehov
Framtagande av
kunskapsunderlag vid
Banverket och Vagverket
samt utvecklande av
avloppsvattenplaner vid
kommunerna.

Atgarder avseende
forbattrad kontinuitet och
morfologi samt utredning
Administrativa kostnader
for utredning.

16. Statens Jordbruksverk behover, efter samrad
med Naturvardsverket och Fiskeriverket, ta fram
underlag fér, och utveckla foreskrifter och/eller andra
styrmedel med syfte att minska jordbrukets inverkan
pa vattenkvaliteten, sarskilt i omraden med
vattenforekomster som riskerar att inte uppna god
ekologisk status eller god kemisk status.

Kvarldmnande av
tradbevuxna
kantzoner
Utredningsbehov:
Foreskrift eller annat
styrmedel fér minskad
fysisk forandring pa
vatten fran jordbruk.

Tradbevuxna kantzoner
konsekvensanalyseras
delvis under évergddning
Administrativa kostnader

18. Kammarkollegiet behover, efter samrad med
Naturvardsverket, Fiskeriverket och
lansstyrelserna, ta fram underlag och strategier
med syfte att 3tgdrda vandringshinder, regleringar,
vattenhush3lliningsfrdgor och andra fysiska ingrepp
o . o .

som paverkar vattenforekomster sa att de inte

o . . o .
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk
status eller god ekologisk potential.

Framtagande av underlag
och strategier

Fysiska
forbattringsatgarder i
anslutning till dammar.
Omprévning av
vattendomar.

Strategi och plan fér
omprdvning av
vattendomar.

Fysiska
forbattringsatgarder i
anslutning till dammar
och andra
vandringshinder
Administrativa kostnader
for styrmedelsdtgarder

20. Riksantikvarieimbetet behover, efter samrad
med lansstyrelserna, ta fram underlag for vilka
vattenmiljéer och vattenanldggningar som har sarskilt
stort kulturmiljévérde i, eller i anslutning till,
befintliga vattenférekomster dar det behdver vidtas
dtgarder i syfte att uppna god ekologisk status eller
god kemisk status.

Utredning, framtagande
av underlag

Ta fram underlag som
belyser kulturmiljévarden
vid vattenférekomster.

Administrativa kostnader
for styrmedelsdtgarder

21. Skogsstyrelsen behover, efter samrad med
Naturvardsverket och Fiskeriverket, ta fram
underlag och utveckla foreskrifter och/eller andra
styrmedel for andamalsenliga skyddszoner och andra
skyddsatgarder intill vattenférekomster s3 att god
kemisk status och god eller hég ekologisk status
bibehalls eller uppnas.

Kvarlamnande av
tradbevuxna
kantzoner.
Utredningsbehov:
Foreskrift eller annat
styrmedel fér minskad
fysisk forandring pa
vatten frén skogsbruk.

Administrativa kostnader

28. Lansstyrelserna behdver gbéra en déversyn och
vid behov verka for omprévning av befintliga
tillstdndspliktiga verksamheter, enligt 9 och 11 kap.
miljébalken, vilka kan ha en inverkan pa vattenmiljon,
sarskilt i omrdden med

vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppnd, god ekologisk status eller god kemisk
status.

Prévning med syfte att fa
till stdnd dtgarder
avseende férbattrad
kontinuitet, morfologi,

hydrologi samt utredning.

Administrativa kostnader
for éversyn och prévning

30. Lansstyrelserna behover uppratta en plan for
sitt dtgardsarbete med prioritering av
avrinningsomraden med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk
status eller god kemisk status.

Verifiering av fysiska
forandringar i
vattenférekomster.
Utredningsbehov:
Uppratta plan for att
terstalla flottleder.
Lampliga och
mojliga fysiska
forbattringsdtgarder i
kraftigt modifierade
vatten och andra
reglerade vatten.

Verifiering/utredningav
fysiska férandringar och
m&jliga dtgarder.
Administrativa kostnader.
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37. Kommunerna behdver, i samverkan med
lansstyrelserna, utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner, sarskilt i omrdden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppnd, god ekologisk status, god kemisk status
eller god kvantitativ status.

Anlaggande av
dagvattendammar
Utredningsbehov:
Utvecklande av vatten-
och
avlopps-vattenplaner vid
kommunerna.

Anlaggande av
dagvattendammar
Administrativa kostnader
for utredning
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Det arliga vattenuttaget i Sodra Ostersjons vattendistriktet & ca 607 miljoner m3 dar ca 60
procent utgors av ytvatten fran sj0ar och vattendrag. | ndustrisektorn &r den storsta
vattenanvandaren i vattendistriktet, dar ca 55 procent av allt vatten anvands. Hushallens andel
ar ca 22 procent och jordbruket star for ca 11 procent av den totala vattenanvandningen.
Vattenuttag for dricksvatten sker bade i grund- och ytvatten vid kommunala vattenverk,
samfdlligheter och enskilda brunnar.

Vattenuttag

Uttag av ytvatten som overskrider nybildning kan ledatill kritiskt 1aga vattenfl6den som
paverkar den ekologiska statusen i vattendrag. Overuttag av grundvatten kan ledatill
vattenbrist och saltvattenintrangning vilket kan resulterai forsamrad vattenkvalitet. | Sodra
Ostersjons vattendistrikt ar flertalet vattentakter grundvattentakter. For en mer beskrivning av
vattenuttaget i distriktet hanvisas till kapitel Miljoproblemi Forvaltningsplanen for Sodra
Ostersjons vattendistrikt.

Genomfdrda och pagaende atgarder

Sverige & gynnat ur vattenforsorjningssynpunkt genom relativt hog yt- och
grundvattenbildning i de storre delarna av landet. Darfor har hitintills fa &tgarder behovts for
att begransa uttag av vatten. | Sodra Ostersjons vattendistrikt hander dock allt oftare att
uttagen av yt- och grundvatten under torrperioder &r storre &n nybildningen. Lansstyrelser
(Skéne, Kalmar och Gotland) vidtar darfor &tgarder for att undvika konflikter kring
vattenuttag och flera kommuner i distriktet transporterar dricksvatten patank i perioder av
torka

Genom att ta fram en vattenforsorjningsplan kan problem pavisas och atgarder foreslas for att
sakra att uttagen av yt- och grundvatten gorsi balans med nybildningen. | dag finns ett fétal
vattenforsorjningsplaner pa kommunal och regional niva. Vattenforsorjningsplaner eller
vatten- och avloppsplaner & viktigafor skydd av dricksvatten vid kommunalt planarbete,
bland annat i samband med fragor som rér vattenférsorjning, avlopp och avfall.

Atgardsbehov for att n& miljpkvalitetsnormer kopplade till vattenuttag

Kunskaper och sammanstallningar om vattenuttag och dess effekter ar bristfalliga. For
ytvatten sker ingen klassning av kvantitativ status, daremot klassas paverkan av vattenuttag.
Det &r dock ett litet antal 5j6- och vattendrag dar paverkan av vattenuttag klassats som
betydande. Tre av vattendistriktets ytvattenforekomster ar kraftigt modifierade pa grund av
uttag for dricksvatten (se Forvaltningsplan, Beskrivning av distriktet, Konstgjorda och
kraftigt modifierade vattenforekomster).

Grundvattenforekomsternai vattendistriktet har klassats med avseende pa kvantitativ status.
Antalet grundvattenforekomster som riskerar att e uppna god kvantitativ status &r inte stort,
17 av totalt 580 forekomster. Andelen av den sammanlagda ytan ar dock betydligt storre, ca
30 procent. Detta eftersom forekomsternartill stor del utgors av storre sedimentéra akviferer
pa Gotland, Oland och i Skane.
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Tabell 25. Riskklassning med avseende pa kvantitativ status for vattenférekomster i Sédra Ostersjon.
Enheten ar andelen av den summerade ytan avgransade grundvattenforekomster i procent.

Riskklassning av
grundvattenforekomster

Antal grundvattenforekomster

Riskklassning Risk

29

Ej i riskzonen

71

Kunskaper om uttag av grundvatten for dricksvatten och bevattning och dess effekter pa
grundvattenberoende akvatiska och terrestra ekosystem &r begransade och atgarder behovsi
form av utredningar. Under den ndrmaste forvaltningscykeln finns ett stort behov av utredning
i form av paverkans- och riskanalyser, provtagningar, verifiering och planering av magjliga
atgarder mot miljogifter. | Konsekvensanalys redogors for de uppskattade kostnader och
nyttor som kan relateras till ovanstéende tgardsbehov.

Atgarder for att nd miljokvalitetsnormer kopplade till vattenuttag

| tabell 26 nedan redovisas atgarder for att motverka problem orsakade av vattenuttag riktade
till myndigheter och kommuner. | tabellen redovisas ocksa de fysiska atgarder som
vattenmyndigheten féreslar i anslutning till dtgarderna.

Tabell 26. I tabellen redovisas de 8tgarder som Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjéns vattendistrikt
riktar till myndigheter och kommuner mot problem orsakade av vattenuttag. I tabellen redovisas ocksd
de faktiska dtgarder som vattenmyndigheten bedémer som méjliga i anslutning till dtgérderna samt de
dtgarder som har konsekvensanalyserats. Notera att innehallet i tabellen kommer behéva uppdateras.

Atgard

Mojliga faktiska
dtgarder och
utredningsbehov

Konsekvens-
analyserade 3tgarder

4. Naturvdrdsverket behdver ta fram underlag for,
och utveckla féreskrifter och/eller andra styrmedel for
vattenrelaterad miljéévervakning och recipientkontroll
sa att all sddan 6vervakning uppfyller tydliga och
gemensamma krav med avseende pd kvalitet,
tillganglighet, spdrbarhet och jamférbarhet samt for
vad som i dvrigt kravs enligt férordning (2004:660)
om férvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon.

Overvakning av grund-
och ytvattennivaer,
Overvakning av
grundvattenberoende
ekosystem

Administrativa kostnader

10. Sveriges geologiska undersdkning behdver ta
fram hydrogeologiskt kartunderlag, av relevans for
vattenfdrvaltningens behov, som anger
grundvattenférekomsternas flddesférhallanden och
utbytet mellan grundvatten och ytvatten, sarskilt for
omrdden med vattenférekomster som inte uppnar,
eller riskerar att inte uppna, god kemisk status eller
god ekologisk status.

Utredningsbehov:

Ta fram hydrogeologiska
kartor

av relevans for
vattenférvaltningen.

Administrativa kostnader

12. Sveriges geologiska undersokning behdver,
efter samrad med

lansstyrelserna, ta fram underlag om grundvatten
som visar pa paverkan p3 terrestra och akvatiska
ekosystem, sarskilt for omradden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppnd, god ekologisk status.

Utredningsbehov:
Framtagande av
kunskapsunderlag

Administrativa kostnader
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18. Kammarkollegiet behover, efter samrad med
Naturvardsverket, Fiskeriverket och
lansstyrelserna, ta fram underlag och strategier
med syfte att 3tgdrda vandringshinder, regleringar,
vattenhushélliningsfrdgor och andra fysiska ingrepp
o . o .

som paverkar vattenférekomster sa att de inte

o . . o .
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk
status eller god ekologisk potential.

Fysiska
forbattringsatgarder i
anslutning till dammar.
Omprévning av
vattendomar.
Utredningsbehov:
Strategi och plan for
omprovning av
vattendomar

Fysiska
forbattringsatgarder i
anslutning till dammar
och andra
vandringshinder.
Administrativa kostnader
for styrmedelsdtgarder

24. Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut behover ta fram hydrologisk information pd
vattenférekomstnivd med relevans for
vattenférvaltningens behov.

Utredningsbehov:
Framtagande av
kunskapsunderlag

Administrativ kostnad

25. Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut behdver ta fram klimatprediktioner pa
avrinningsomradesniva som underlag fér bedémning
av effekter pa ekologisk status till foljd av férandrade
héga och 13ga floden.

Utredningsbehov:
Framtagande av
kunskapsunderlag

Administrativ kostnad

29. Lansstyrelserna behover sdkerstalla att
verksamhetsutdvare genomfér nddvandig
egenkontroll och har de kontrollprogram som behdvs
for att moéjliggbéra en bedémning av verksamhetens
inverkan pd ekologisk, kemisk och kvantitativ status i
vattenférekomster.

Méatningar av
grundvattennivaer

Provtagningskostnader
Administrativ kostnad

30. Lansstyrelserna behover uppratta en plan for
sitt tgardsarbete med prioritering
avavrinningsomrdden med vattenférekomster som
inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status eller god kemisk status.

Verifiering av vattenuttag

Verifiering av vattenuttag
Verifiering av
vattenuttag. Administrativ
kostnad.

37. Kommunerna behdver, i samverkan med
lansstyrelserna, utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner, sarskilt i omrdden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppnd, god ekologisk status, god kemisk status
eller god kvantitativ status.

Utredningsbehov:
Utvecklande av vatten-
och
avloppsvattenplaner vid
kommunerna.

Administrativ kostnad for
planering
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Skydd av dricksvatten

Genomfdrda och pagaende atgarder

For 150 ar sedan borjade dagens skydd av vattentakter att utvecklas pa grund av vattenburna
sjukdomsutbrott i svenska stader. Idag hamtas dricksvatten ur savéal ytvattenférekomster som
grundvattenforekomster och inom kommunerna féljs dricksvattenkvaliteten noga genom
provtagningar fore och framforallt efter vattenverken. De dldsta faststéllda
vattenskyddsomradena i vattendistriktet & fran 1950-talet och &r bildade med stéd av den
forsta vattenlagen som tillkom 1918. Den gamla vattenlagen ersattes 1984 av en ny
vattenlag som i sin tur ersattes av miljobalken 1999. Tyvérr saknas det fortfarande
tillfredsstéllande skydd for flertalet vattentakter, men lansstyrel ser och kommuner har sedan
ett antal ar arbetat metodi skt med fragan. Myndigheterna arbetar ocksa for att det ska finnas
reservvattentdkter i stbrre omfattning an idag.

Atgardsbehov for att nd miljpkvalitetsnormer kopplade till skydd av dricksvatten

Vattenskyddsomraden och foreskrifter som tillkommit fére miljobalken med stéd av
vattenlagen eller dldre lagstiftning far anses kréva en 6versyn da forandringar av
markanvandning med merakan ha skett i tillrinningsomradet och sékrare underlag behtvs for
bestamning av tillrinningsomrade och nu rédande paverkan. | distriktet finns 404 vattentakter
som har nagon form av vattenskydd men vars skydd av olika anledningar behtver ses dver
(tabell 27). Aldre former av vattenskydd kan efter utredning godtas om beddémningen &r att
revidering inte behovs.

Tabell 27. Antal dricksvattentdkter och vattenskyddets status inom vattendistriktet

Totalt antal Vattentakter med |Vattentakter med |Vattentakter som
vattentdkter fullgott vattenskydd som |[saknar
vattenskydd behover ses 6ver |vattenskydd
Ytvattentakter 64 8 19 37
Grundvattentikter [203 63 344 96
utan konstgjord
infiltration
Grundvattentikter |32 4 22 6
med konstgjord
infiltration
Kategori okdand 22 3 19
Totalt 621 78 404 139
Vattentikter som |346 45 265 36
inte ar kopplade
till
vattenforekomst

Vattenmyndigheten har tillsammans med lansstyrel sernainom distriktet sammanstélt data
kring vattentakter samt uppgifter om vattenskyddsomraden finns, saknas eller ar i behov av
Oversyn. Dessa uppgifter sasmmanfattasi tabell 27. Av tabellen framgar att ca 56 % av
vattentakternainte ar kopplade till en avgransad vattenforekomst. Darfor finns atgarder for att
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avgransa ytterligare vattenférekomster under nasta forvaltningscykel 2009-2015 (se tabell 29,
atgard 10 och 11).

Vattenmyndigheten utgér fran att det for alla allmanna vattentakter skafinnas
vattenskyddsomrade med foreskrifter med stéd av 7 kap. miljobalken och Naturvardsverkets
alméannarad om vattenskyddsomraden. Detta for att uppfylla kraven om erforderligt skydd av
dricksvatten (artikel 7:3 i ramdirektivet for vatten). | undantagsfall, till exempel allménna
vattentékter med liten fororeningsrisk och som endast forsorjer ett mindre antal personer, kan
dock tillrackligt skydd tillgodoses d&ven med foreskrifter utformade med stod av 9 kap.
miljobalken. Nér det gdller storre enskilda vattentakter (samfalligheter, turistanléggningar,
sjukhus och dylikt) far lampliga skyddsformer avgoras fran fall till fall. | Konsekvensanalysen
redogors for de uppskattade kostnader och nyttor som kan relateras till ovanstédende
atgardsbehov.

| 196 av de 580 avgrénsade grundvattenférekomsterna (34 procent), 37 av §6arna (8 procent)
och 14 av vattendragen (1 procent) finns en eller flera dricksvattentakter. Arton av de 580
grundvattenforekomsterna bedéms € uppna god kemisk status (tabell 26). De
grundvattenforekomster som saknar data har alla god kemisk status.

Enligt riskklassning med en Sveriges geol ogiska undersoknings indikativa paverkansmodell
sa & dock 178 grundvattenforekomster i riskzonen att inte nd god kemisk status till 2015.
Fyraav de grundvattenforekomster med dricksvattenuttag har sdmre an god kvantitativ status,
och 17 forekomster bedoms varai riskzonen for att god kvantitativ status inte skall uppnastill
2015 (Tabell 28). Under den ndrmaste forvaltningscykeln ser darfor vattenmyndigheten ett
stort behov av fordjupade paverkansanalyser, provtagningar for verifiering och planering av
mojliga garder mot miljogifter. | Konsekvensanalysen redogors for de uppskattade
kostnader och nyttor som kan relateras till ovanstaende atgardsbehov.

Tabell 28. Statusklassning av de grundvattenférekomster i Sédra Ostersjéns vattendistrikt dar uttag av
dricksvatten utférs.

Kemisk och kvantitativ status Status / risk Antal
for grundvattenférekomster
Kemisk status Uppnar inte god status 18

I riskzon 178
Kvantitativ status Uppnar inte god status 4

I riskzon 17

Atgarder for att na miljokvalitetsnormer kopplade till skydd av dricksvatten

En noggrann verifiering med vattenkemisk provtagning behdver utforas for att beddmningen
av risken for att god kemisk status inte uppnas till 2015 ska bli sakrare. Det géller for grund-
och ytvattenférekomsten med uttag av dricksvatten. Alla dricksvattenférekomster behdver
skyddas oavsett status och risk. For att sékerstélla ett bra dricksvatten nu och i framtiden
behover ddre vattenskyddsomraden ses dver och nya vattenskyddsomraden bildas dér sddana
saknas (tabell 29).
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Tabell 29. I tabellen redovisas de atgarder som Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjons vattendistrikt
riktar till myndigheter och kommuner fér skydd av dricksvatten. I tabellen redovisas ocksd de faktiska
dtgarder som vattenmyndigheten bedémer som méjliga i anslutning till 8tgérderna samt de dtgarder som
har konsekvensanalyserats. Notera att innehdllet i tabellen kommer behdva uppdateras.

Atgard

Mojliga faktiska
atgarder och
utredningsbehov

Konsekvens-
analyserade atgarder

10. Sveriges geologiska undersokning behdver ta
fram hydrogeologiskt kartunderlag, av relevans foér
vattenfdrvaltningens behov, som anger
grundvattenférekomsternas floddesférhallanden och
utbytet mellan grundvatten och ytvatten, séarskilt for
omrdden med vattenférekomster som inte uppnar,
eller riskerar att inte uppna, god kemisk status eller
god ekologisk status.

Utredningsbehov:
Ta fram hydrogeologiskt
kartunderlag.

Administrativ kostn

11. Sveriges geologiska undersokning behover
fortsétta arbetet med att insamla information om
befintliga vattentakter med ett uttag stérre an 10
m3/dygn eller som forsorjer fler an 50 personer samt
avgransa betydande grundvattenférekomster.

Utredningsbehov:
Fortsatt kartlaggning

Administrativa kostnader
for fortsatt kartlaggning

15. Statens Jordbruksverk och lansstyrelserna
behéver prioritera sin radgivning inom miljomradet i
ett avrinningsomradesperspektiv till jordbruksféretag
inom omrdden med vattenférekomster som inte

o . . o .
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk
status eller god kemisk status.

Radgivning till
lantbruksféretag
angdende gddsling,
lagring av gddsel,
jordbearbetning,
markstruktur,
grédoférdelning, utfodring
bekdmpningsmedels-
anvandning m.m.

16. Statens Jordbruksverk behover, efter samrad
med Naturvardsverket och Fiskeriverket, ta fram
underlag fér, och utveckla foreskrifter och/eller andra
styrmedel med syfte att minska jordbrukets inverkan
pa vattenkvaliteten, sarskilt i omraden med
vattenférekomster som riskerar att inte uppna god
ekologisk status eller god kemisk status.

Skyddszoner,
sedimentationsdammar
for fosfor, vatmarker,
tradbevuxna kantzoner,
fanggroda/
varbearbetning,
tackdikning
Utredningsbehov:
Foreskrift eller annat
styrmedel fér minskad
tillférsel av naringsamnen
till vatten fran
jordbruksmark

Administrativ kostnad

22. Livsmedelsverket behover, i samrad med
Sveriges geologiska undersékning, ta fram
underlag och utveckla féreskrifter och/eller andra
styrmedel fér 6vervakning av ravatten for alla
dricksvattentakter i vattenforekomster dar det
samlade uttaget ar stoérre @dn 10 m3/dygn eller
forsorjer fler an 50 personer.

Framtagande av underlag,
samt foreskrift

Administrativa kostnader
for styrmedelsdtgarder
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27. Vagverket behdver ta fram kunskapsunderlag
och genomféra atgarder for att undanrsja eller
motverka vandringshinder och vagdagvattens
pdverkan pa yt- och grundvatten, sarskilt i omraden
med vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppnd, god ekologisk status eller god
kemisk status. Vagverket behdver dven verka for att
andra vaghallare tar fram motsvarande
kunskapsunderlag och genomfor atgarder.

Utredningsbehov:

Ta fram kunskapsunderlag
for att motverka
vagdagvattens paverkan
pd dricksvatten.

Administrativ kostnad

28. Lansstyrelserna behdver goéra en 6éversyn och
vid behov verka for omproévning av befintliga
tillstdndspliktiga verksamheter, enligt 9 och 11 kap
miljébalken, vilka kan ha en inverkan pa vattenmiljon,
sarskilt i omrédden med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar at inte uppnd, god ekologisk
status eller god

kemisk status.

Prévning med syfte att f8
till stdnd dtgarder
avseende férbattrad
kontinuitet, morfologi,
hydrologi samt utredning.

Administrativ kostnad for
omprévning

30. Lansstyrelserna behodver uppratta en plan for
sitt dtgardsarbete genom att prioritera
avrinningsomraden med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk
status eller god kemisk status.

Verifiering av pdverkan pa
grundvattenférekomster

Verifiering av
grundvattenférekomster

32. Kommunerna behdver, inom sin tillsyn av
verksamheter och féroreningsskadade omrdden som
kan ha negativ inverkan pa vattenmiljon, prioritera de
omréden med vattenférekomster som inte uppnér,
eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status eller
god kemisk status.

Tillsyn

Administrativa kostnader
for styrmedelsdtgarder

34. Kommunerna behdver inratta
vattenskyddsomrdden med foreskrifter for
kommunala dricksvattentékter som behodvs for
dricksvattenfoérsorjningen, sa att dricksvattentakterna
|&ngsiktigt bibehaller en god kemisk status och en god
kvantitativ status.

35. Kommunerna
behover tillse att
vattentakter som inte ar
kommunala, men som
forsorjer fler an 50
personer eller dar
vattenuttaget ar mer an
10 m3/dag, har god
kemisk status och god
kvantitativ status och ett
I&ngsiktigt skydd.

Oversyn av befintliga
vattenskyddsomraden vid
behov

Kostnader for upprattande
av vattenskyddsomrdden
med foreskrifter
Kostnader for éversyn av
befintliga
vattenskyddsomraden vid
behov

37. Kommunerna behdver, i samverkan med
lansstyrelserna, utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner, sarskilt i omrdden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppna, god ekologisk status, god kemisk status
eller god kvantitativ status.

Utredningsbehov:
Utvecklande av vatten-
och avloppsvattenplaner
vid kommunerna.

Administrativa kostnader
for utredning
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Ammonium, nitrat, sulfat och klorid i grundvatten

Paverkan av ammonium, nitrat, sulfat och klorid i grundvatten &r ur ett distriktsperspektiv
liten i Sodra Ostersjons vattendistrikt och utgor framst ett problem vid uttag av dricksvatten. |
enstakafall forekommer exempel pasulfat i dricksvatten, vilket troligtvis ar geologiskt
betingat, medan klorid & vanligare. | kusttrakterna kan stora uttag av grundvatten medfra att
havsvatten tranger in i grundvattnet. | omraden under hogsta kustlinjen (HK), det vill séga
omréaden som efter den senaste nedisningen under nagon period téackts av havsvatten, kan
grundvattnet ocksa paverkas av relikt saltvatten. | omraden som & paverkade av havsvatten
eller relikt saltvatten &r det vadigt viktigt att vattenbal ansen uppmarksammas, eftersom foér
stora uttag kan ledartill att mer saltvatten trénger upp och att féroreningssituationen i
grundvattenmagasinet forvarras. Hoga kloridhalter i grundvattnet kan ocksa vara ett tecken pa
fororening fran avlopp, vagsalt eller soptippar.

Genomfdrda och pagaende atgarder

For de grundvattenfoérekomster som utgor dricksvattentakter beskrivs genomforda och
pagdende atgérder under rubriken Skydd av dricksvatten. FOr paverkan av nitrat och
ammonium beskrivs genomforda och pagaende atgarder dessutom under rubriken
Overgodning dér &tgarder for minskad paverkan fran jordbruksmark och enskilda avlopp har
storst betydelse.

Atgardsbehov for att nd miljokvalitetsnormer

Av vattendistriktets 580 grundvattenforekomster &r det fyra som inte uppnar god kemisk
status med avseende pa klorid och en med avseende pa nitrat. Ammonium och sulfat har
daremot inte uppmétts i koncentrationer som overskrider riktvarden for god kemisk status.

Tabell 30. Antal grundvattenférekomster i Sédra Ostersjéns vattendistrikt som har lagre &n god kemisk
status for parametrarna ammonium, nitrat, klorid och sulfat.

Grundvattenférekomster som Uppnar inte god status
inte uppnér god status p.g.a.:

Ammonium -

Nitrat 1
Sulfat -
Klorid 4

Atgarder for att na miljokvalitetsnormer

Vattenmyndigheten foreslar inga ytterligare garder utan bedomer att de &tgarder som ar
beskrivna under rubrikerna évergtdning, vattenuttag och skydd av dricksvatten ar tillréckliga
for att miljokvalitetsnormen ska uppnas med avseende pa ammonium, nitrat, sulfat och klorid
I grundvatten.
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Klimatférandringar

Klimatfragan har inte hanterats som ett miljéproblem under den forsta
vattenforvaltningscykeln. En del av denna fraga utgors av dversvamningsproblematiken som
inte heller hanterats, men som nu regleras av oversvamningsdirektivet. Mer om detta i
Forvaltningsplan kapitel Vattenforvaltningen 2009-2015. Med klimatférandringarna
forvantas fleraintensiva regnperioder som medfér hoga vattennivaer/-floden. Samtidigt
kommer arsvariationen att flacka ut och vi far vétare vintrar och torrare somrar. Enligt Klimat
och sarbarhetsutredningen forvantas ett forandrat klimat ledatill forsamrad vattenkvalitet hos
bade ytvatten och grundvatten, dkade problem med dricksvattenférsorjning, samt okad
fororeningsspridning i samband med intensiva regn och éversvamningar. Okade temperaturer
i §oar, vattendrag och i Ostersjon, tidigare islossning och dkad avrinning forvantas ledattill
Okad utlakning av narsalter och humus. Detta leder till forsdmrad vattenkvalitet i form av
fargade vatten, kad 6vergddning och sannolikt dkad forekomst av alger och cyanobakterier.

Dricksvattenforsorjningen forvantas paverkas genom forsamrad kvalitet pa ravattnet i
vattentakterna med 6kade humushalter och 6kad férorening av mikroorganismer. Risken for
fororening av dricksvattnet Okar med 6kade risker for Oversvamningar, ras och skred samt
genom spridning av kemiska @mnen och smittamnen fran fororenad mark och gamla deponier.

Okade regnméngder och en omférdelning av regn till host, vinter och var nér avdunstningen
ar 1ag och marken &r vattenméttad kan ledatill kad belastning pa avloppssystemen. Extrema
skyfall leder till dverbelastning av ledningarna och 6kning av reningsverkens braddningar
med utsl8pp av orenat avloppsvatten.

Detroliga framtidsscenarierna med 6kad nederbord vintertid, medfor storre naringstillforsel
till sjoar och kustvatten. Dessa omraden har redan idag en mer eller mindre kraftig paverkan.
Fler dversvamningar kan ocksa bli en féljd av de blétare vintrarna. Aven intensiva regn under
sommarhalvaret kan ge stora 6versvamningar. Med klimateffekterna forutspas aven en hdgre
havsniva, uppskattningsvis mellan 0,2-1 m 6ver nuvarande niva som medelvéarde. Stora
omraden kring kusten kan komma att paverkas av de hogre havsnivaerna. Det medfor ocksa
att vattendragen och sjéarnai inlandet kommer att kunna fa hogre vattennivaer, da havet kan
utgora en broms for det utstrémmande vattnet.

Aven torrperioder under sommaren kan allvarligt paverka vattenresurserna, vattenkvalitet,
biologisk mangfald och vegetation. Laga vattennivaer i §6ar, vattendrag och grundvatten
orsakar inte bara begransningar i vattenforsorjningen, utan ocksa samre vattenomséttning och
vattenkvalitet.

Atgarder for att nd miljokvalitetsnormer kopplade till klimatférandringar

For att bedoma hur klimatforandringar kommer att paverka ekologisk, kemisk och kvantitativ
status behovs analyser pa avrinningsomradesniva. V attenmyndigheten gor bedémningen att
for miljoproblemet klimatforandringar &r den huvudsakliga atgéarden att tafram
kunskapsunderlag och ansvarig myndighet & Sveriges meteorologiska och hydrologiska
ingtitut (SMHI). | tabell 31 redovisas de dtgéarder som behtver vidtas av myndigheter och
kommuner i Sodra Ostersjons vattendistrikt.
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Tabell 31. I tabellen redovisas de atgarder som Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjons vattendistrikt
riktar till myndigheter och kommuner mot problem relaterade till klimatférandringar. I tabellen redovisas
ocksd de faktiska dtgarder som vattenmyndigheten bedémer som méjliga i anslutning till tgérderna
samt de atgarder som har konsekvensanalyserats. Notera att inneh3llet i tabellen kommer behdva

uppdateras.

Atgard

Mojliga faktiska
dtgéarder och
utredningsbehov

Konsekvens-
analyserade atgarder

10. Sveriges geologiska undersokning behdver ta
fram hydrogeologiskt kartunderlag, av relevans foér
vattenférvaltningens behov, som anger
grundvattenférekomsternas floddesférhallanden och
utbytet mellan grundvatten och ytvatten, sarskilt for
omrdden med vattenférekomster som inte uppnar,
eller riskerar att inte uppna, god kemisk status eller
god ekologisk status.

Framtagande av
kartunderlag och
kunskapsunderlag.

Administrativ kostnad,
arbetsinsats.

11. Sveriges geologiska undersokning behover
fortsétta arbetet med att insamla information om
befintliga vattentakter med ett uttag stérre an 10
m3/dygn eller som forsorjer fler an 50 personer samt
avgransa betydande grundvattenférekomster.

Utredningsbehov:
Fortsatt kartlaggning

Administrativa kostnader
for fortsatt kartlaggning

24. Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut behoéver ta fram hydrologisk information pa
vattenforekomstnivd med relevans for
vattenférvaltningens behov.

Utredningsbehov:
Framtagande av
kunskapsunderlag.

Administrativa kostnader.

25. Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut behover ta fram klimatprediktioner pa
avrinningsomradesnivd som underlag fér bedémning
av effekter pa ekologisk status till foljd av férandrade
héga och 13ga floden.

Utredningsbehov:
Framtagande av
kunskapsunderlag

Administrativa kostnader.

34. Kommunerna behdver inratta
vattenskyddsomrdden med foreskrifter for
kommunala dricksvattentékter som behodvs for
dricksvattenférsérjningen, sa att dricksvattentékterna
I&ngsiktigt bibehaller en god kemisk status och god
kvantitativ status.

Upprattande av
vattenskyddsomraden,
oversyn av befintliga
skyddsomraden vid
behov.

Kostnad for upprattande
av skyddsomraden och
oversyn av befintliga
skyddsomraden vid
behov.

35. Kommunerna behodver tillse att vattentakter som
inte &r kommunala, men som férsérjer fler an 50
personer eller dar vattenuttaget ar mer é@n 10
m3/dag, har god kemisk status och god kvantitativ
status och ett 18ngsiktigt skydd.

Oversyn av befintliga
vattenskyddsomréden vid
behov

Kostnader for upprattande
av vattenskyddsomréden
med féreskrifter
Kostnader for éversyn av
befintliga
vattenskyddsomraden vid
behov

36. Kommunerna behdver utveckla sin planlaggning
och prévning s& att miljokvalitetsnormerna for vatten
uppnas och inte dvertrads.

Planlaggning, prévning.

Administrativ kostnad,
arbetsinsats.

37. Kommunerna behodver, i samverkan med
lansstyrelserna, utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner, sarskilt i omrdden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppnd, god ekologisk status, god kemisk status
eller god kvantitativ status.

Vatten- och
avloppsvattenplaner.

Administrativ kostnad,
arbetsinsats.
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Brunifiering

Brunifiering & en bendmning av tkande halter av humusamnen och/eller jérn och
manganforeningar i vatten och &r ett utbrett problem i distriktet. Dessa parametrar har inte
statusklassificerats inom vattenforvaltningen under den forsta forvaltningscykeln. | Sodra
Ostersjons vattendistrikt har dock problemet identifierats som en vasentlig fréga att arbeta
vidare med. Problemet & komplext och orsaken &r férmodligen en samverkan mellan globala
processer sdsom klimatforandringar och minskat svavelnedfall samt lokala processer sdsom
foréndrad markanvéandning och draneringsgrad. Brunifiering kan ledatill en rad negativa
konsekvenser for de akvatiska ekosystemen, samt att vattnet férsamras som ravara for
produktion och dricksvattenforsorjning. Det blir svarare eller omgjligt att framstélla
dricksvatten: kemikaliebehovet Okar i vattenverken och i véarstafall tvingas man att bytatill
en ny vattentékt med stora kostnader som foljd. Inom vattendistriktet gors investeringar for att
reducerainnehdllet av humusamnen infor konstgjord infiltration av ytvatten.

Atgarder for att na miljokvalitetsnormer kopplade till brunifiering

Formellt sett vidtas inga dtgarder inom vattenmyndighetens dtgardsprogram under denna
cykel eftersom inga miljokvalitetsnormer som &r kopplade till brunifiering har faststallts.
Dock kan dtgarder for att begransa andra miljoproblem aven kopplastill brunifiering.

Tabell 32. Atgarder som vidtas for att motverka ovan ndmnda miljéproblem och som bedéms ha effekt
&ven pa brunifiering av vatten. I tabellen redovisas ocksa de faktiska atgérder som vattenmyndigheten
bedémer som méjliga i anslutning till dtgarderna samt de atgarder som har konsekvensanalyserats.

Notera att innehallet i tabellen kommer behéva uppdateras.

Atgard

Mojliga faktiska
dtgéarder och
utredningsbehov

Konsekvens-
analyserade atgarder

18. Kammarkollegiet behéver, efter samr8d med
Naturvardsverket, Fiskeriverket och
lansstyrelserna, ta fram underlag och strategier
med syfte att dtgarda vandringshinder, regleringar,
vattenhushéllningsfr@gor och andra fysiska ingrepp
som paverkar vattenférekomster s att de inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk
status eller god ekologisk potential.

Fysiska
forbattringsdtgarder i
anslutning till dammar.
Omprévning av
vattendomar.
Utredningsbehov:
Strategi och plan for
omprévning av
vattendomar.

Fysiska
forbattringsdtgarder i
anslutning till dammar
och andra
vandringshinder.
Administrativa kostnader
for styrmedelsatgarder

21. Skogsstyrelsen behéver, efter samrad med
Naturvardsverket och Fiskeriverket, ta fram
underlag och utveckla foreskrifter och/eller andra
styrmedel for &ndamalsenliga skyddszoner och andra
skyddsatgarder intill vattenférekomster s att god
kemisk status och god eller hég ekologisk status
bibehalls eller uppnas.

Kvarlamnande av

tradbevuxna kantzoner.

Utredningsbehov:
Foéreskrift eller annat
styrmedel fér minskad
fysisk forandring pa
vatten frén skogsbruk.

Administrativ
kostnad

25. Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut behoéver ta fram klimatprediktioner pa
avrinningsomradesnivd som underlag fér bedémning
av effekter pd ekologisk status till foljd av férandrade
héga och 13ga fléden.

Utredningsbehov:
Framtagande av
kunskapsunderlag.

Administrativ kostnad
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Overgipande atgarder

V attenmyndigheten ska genomféra en interimsrapport av vattenforval tningsarbetet till EU
under 2012, varfor en successiv uppfoljning av arbetet & nddvéandig. Vattenmyndigheten ska
aven tafram underlag infor det fortsatta vattenforvaltningsarbetet och revision av
kartlaggning, overvakning, miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och forvaltningsplan.
Arbetet kraver en fortsatt dialog med berérda myndigheter och kommuner samt insamling av
relevanta underlag. Utvecklingen av vattenmyndighetens atgardsprogram ska beskrivasi
rapporteringen om atgardsarbetet.

Vissa av de dtgéarder som vattenmyndigheten riktar till myndigheter och kommuner har en
overgripande karaktéar. Det vill siga att atgarderna bidrar till att exempelvis forbéttra
kunskapsunderlag for att gora battre bedomningar av méjliga atgarder mot flera olika
miljoproblem.

Tabell 33. I tabellen redovisas de dvergripande 3tgdrder som Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjéns
vattendistrikt riktar till myndigheter och kommuner. I tabellen redovisas ocksd de faktiska atgarder som
vattenmyndigheten bedémer som méjliga i anslutning till tgérderna samt de 8tgarder som har
konsekvensanalyserats. Notera att innehallet i tabellen kommer behéva uppdateras.

Atgérd Méjliga faktiska Konsekvens-
adtgarder och analyserade atgarder
utredningsbehov
1. Samtliga myndigheter och kommuner som Utveckla Administrativa kostnader
omfattas av detta atgardsprogram behéver den 28 rapporteringsform samt
februari varje ar rapportera till vilka dtgarder som utféra arlig rapportering

genomforts under féregdende kalender3r i syfte att
sakerstdlla att miljokvalitetsnormerna som har
foreskrivits fér vattenférekomster inom myndighetens
eller kommunens verksamhetsomrdde uppnas.
Rapporteringen ska pabérjas ar 2011. Utveckling av
rapporteringen sker i samverkan med
Vattenmyndigheten.

4. Naturvardsverket behover ta fram underlag for, |Statusklassificering Administrativa kostnader
och utveckla féreskrifter och/eller andra styrmedel fér |Uppfoljning av dtgarder
vattenrelaterad miljéévervakning och recipientkontroll [och Miljékvalitets-normer
sa att all sddan 6évervakning uppfyller tydliga och Utredningsbehov:
gemensamma krav med avseende pa kvalitet, Underlag for att utveckla
tillganglighet, spdrbarhet och jamférbarhet samt for foreskrifter och/eller

vad som i Ovrigt kravs enligt férordning (2004:660) andra

om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. styrmedel
6. Naturvardsverket behdver utveckla det nationella |Statusklassificering Administrativ kostnad
systemet med datavardar sa att de omfattar de Nationell och
kvalitetsfaktorer och den pdverkansdata som &r av internationell rapportering
betydelse for vattenférvaltningen. Utredningsbehov:
Utveckling av
datavardskap.
10. Sveriges geologiska undersékning behover ta |Utredningsbehov: Administrativ kostnad
fram hydrogeologiskt kartunderlag, av relevans for Ta fram hydrogeologiskt
vattenférvaltningens behov, som anger kartunderlag.

grundvattenférekomsternas flodesférhallanden och
utbytet mellan grundvatten och ytvatten, sarskilt for
omrdden med vattenférekomster som inte uppnar,
eller riskerar att inte uppnd, god kemisk status eller
god ekologisk status.
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12. Sveriges geologiska undersokning behdver,
efter samrad med ldnsstyrelserna, ta fram underlag
om grundvatten som visar pd paverkan pa terrestra
och akvatiska ekosystem, sarskilt for omraden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppnd, god ekologisk status.

Utredningsbehov:
Framtagande av
kunskapsunderlag

Administrativ kostnad

14. Boverket behdver, efter samrad med
Naturvardsverket, Sveriges geologiska
undersdkning, Riksantikvarieambetet och
lansstyrelserna, utveckla kunskapsunderlag samt
rad och anvisningar for den svenska
samhallsplaneringen for genomfoérandet av
vattenférvaltningens miljokvalitetsnormer och
dtgardsprogram.

Utredningsbehov:
Ta fram rad och
anvisningar.

Administrativ kostnad

23, Statistiska Centralbyran behéver tillhandahalla
samhaéllsekonomisk statistik pa
avrinningsomradesnivd med relevans for
vattenférvaltningens behov.

Ekonomisk analys
Nationell och
internationell rapportering
Utredningsbehov:
Framtagande av statistik.

Administrativ kostnad

24. Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut behéver ta fram hydrologisk information pd
vattenférekomstnivd med relevans foér
vattenférvaltningens behov.

Utredningsbehov:
Framtagande av
kunskapsunderlag.

Administrativ kostnad

26. Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut behover ta fram fysikalisk och hydrografisk
information som beskriver vattenomséttningen i
kustomrdden med relevans fér vattenférvaltningens
behov.

Utredningsbehov:
Framtagande av
kunskapsunderlag.

Administrativ kostnad

29. Lansstyrelserna behdver sakerstalla att
verksamhetsutdvare genomfor nédvandig
egenkontroll och har de kontrollprogram som behdvs
for att mojliggéra en bedémning av verksamheternas
inverkan pa ekologisk, kemisk och kvantitativ status i
vattenférekomster.

Administrativ kostnad

36. Kommunerna behdver utveckla sin planldaggning
och prévning s att miljokvalitetsnormerna for vatten
uppnas och inte évertrads.

Kompetensutveckling,
bearbetning av planer,
prévning

Administrativ kostnad

37. Kommunerna behdver, i samverkan med
ldnsstyrelserna, utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner, sarskilt i omrdden med
vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppnd, god ekologisk status, god kemisk status
eller god kvantitativ status. Vatten- och
avlopps-vattenplaner Administrativ kostnad,
arbetsinsats

Vatten- och
avloppsvattenplaner

Administativ kostnad,
arbetsinsats
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Uppf6ljning och utvardering av insatta atgarder

For att folja upp alainsatser kravs att nagon form av utvarderingar sker. Uppfdljning bor ske
som en naturlig del av arbetet for de kommuner och myndigheter som atgardsprogrammet
riktar sig till. Uppgifterna sammanstélls for att utvardera den samlade effekten for respektive
vattenforekomst. Det bor fortydligas att de kostnader som har beréknats for
atgardsprogrammet inte omfattar kostnader for uppfoljning for de som &tgardsprogrammet
riktar sig till.

Uppfoljning av miljotillstandet kommer att ske genom anvandande av [ampliga verktyg som
till exempel modeller och miljéovervakning. Framfor allt ska den operativa 6vervakningen
folja upp effekter av insatta dtgéarder och mauppfyllelsen nar det galler
miljokvalitetsnormerna. Overvakningen ska omfatta den eller de kvalitetsfaktorer som &r mest
kansligafor den paverkan (forsurning, 6vergodning, flodesforandringar etc.) som
vattenforekomsterna &r utsatta for. Aven sarskilt fororenande amnen ingdr i Gvervakningen
liksom hydromorfologiska parametrar. Det som ndrmast liknar operativ 6vervakning i den
nuvarande svenska overvakningen & kalkeffektuppfoljning (det bor tillaggas att
vattenmyndigheterna senast den 22 december 2012 ska upprétta nya overvakningsprogram).

Strukturen for utvardering av hur atgardsprogrammen fungerar blir en viktig arbetsuppgift for
vattenmyndigheterna under de kommande aren. Uppfdljningen kommer att fyllaen viktig
funktion infor nasta vattenférvaltningscykel eftersom uppgifterna bland annat kommer att
liggatill grund for hur atgardsprogrammen kommer att dimensionerasi néasta
vattenforvaltningscykel.
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Konsekvensanalys

Syftet med konsekvensanalysen & skapa en bild av kostnader och nyttor som kan férvéntas
vid genomforandet av dtgardsprogrammet. Dessarelaterastill ett sakallat noll- eller
referensalternativ som innebér att utvecklingen av pagaende atgarder och verksamheter
fortsétter i ungefar sammatakt som i dagsléget.

Konsekvensanalysens varde som beslutsunderlag 6kar ju fler kostnader och nyttor som kan
monetariseras, det vill sagatillskrivas ett ekonomiskt varde. | de flestafall &r det svart att
objektivt skatta det ekonomiska vardet av ett forbattrat miljotillstand eftersom det & bade
kostsamt och tidsddande att genomfora egna varderingsstudier. | vissafall kan resultat fran
tidigare genomforda varderingsstudier dteranvandas, och metoden kallas value transfer.
Beijeringtitutet har pa sin webbplats ssmmanstéllt en kostnadsfri databas éver genomfoérda
varderingsstudier som kan anvandas for detta andamal (Beijerinstitutets databas
ValuebaseSWE).

| konsekvensanalysen av atgardsprogrammet har vattenmyndigheten avstatt fran att genom
value transfer knyta ekonomiskt varde till dtgardsprogrammets forvantade nyttor. Till detta
finns flera orsaker. Forst och framst &r det svart att finna varderingsstudier som " passar in” pa
den mangfald av miljorelaterade nyttor som kan forvantas av dtgardsprogrammet. En
vardering av nyttorna skulle ddrmed resulterai mycket oprecisa utsagor med ett begransat
varde for kostnadsnyttoanalysen. Dessutom &r kvaliteten hos enskilda varderingsstudier
svarbedomd. Aven om det & majligt att gora utvarderingar bedéms dei nulaget vara alltfor
tids- och resurskravande.

| konsekvensanalysen skattas endast kostnaderna for foreslagna atgarder och administration.
Skattningarna kompletteras med en kvalitativ beskrivning av de nyttor som férvantas uppsta
som ett resultat av atgardsprogrammet. Den valda metoden bedoms ge en god bild av den
totala kostnaden for genomférandet av atgardsprogrammet inom olika problemomraden, samt
den relativa betydel sen av férvantade nyttor. Konsekvensanalysen ger daremot inget entydigt
svar pafragan om atgardsprogrammet ar samhallsekonomiskt |6nsamt. For att besvara den
fragan maste kostnaden for atgardsprogrammet méatas med en annan typ av mattstock — en
mattstock som forutsétter en klar definition av begreppet orimliga kostnader. M attstocken
diskuteras bland annat i Naturvardsverkets remissversion av V &gledning om undantag enligt
vattenforvaltningsférordningen.

Konsekvenser utan atgardsprogram (nollalternativet)

Utgangspunkten for analyserna har varit att sa langt méjligt anvanda etablerade utvarderingar,
som till exempel Miljomal srédets utvarderingar av hur de nationella miljokvalitetsmalen
kommer att ndstill 2020. Till stod for beskrivningen av nollalternativet

har vattenmyndigheten aen anvant Jordbruksverkets rapport Jordbrukets miljéeffekter 2020
och en langtidsprognos (-2015) for utvecklingen av produktionsvardet inom olika relevanta
sektorer som tagits fram av SCB pa uppdrag av vattenmyndigheterna. Hansyn har inte tagits
till eventuella utsl dppsreduktioner som forvantas folja av andra planerade tgardsprogram den
kommande perioden, exempelvis BSAP (Baltic Sea Action Plan). Orsaken & svarigheten att
forutsaga utfallet av detta eller liknande program, bade med avseende pa effekten av
atgarderna och nér i tiden effekten kommer ga att utlasai miljotillstandet.
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Med stéd i prognoserna fran Miljomalsrédet, Jordbruksverket och SCB och genom befintlig
data 6ver belastning och utsl&ppsméngde, gors for varje miljoproblem skattningar av
utvecklingen for nollalternativen genom analys av relevanta branscher och sektorer.

Malformulering

For att uppna miljokvalitetsnormerna foreslas ett antal atgarder inom olika miljGproblem. For
varje miljoproblem ges en beskrivning av de atgarder som befunnits vara méjliga, hur
kostnadseffektiva de &r, vilka som valts ut for att ingdi atgardsprogrammet och vilka

bevekel se-grunder som anvants.

Dessutom gors en kort beskrivning av de konsekvenser som kan forvéntas av
atgardsprogrammet. Den skattade potentialen som respektive atgard har nér det géller att bidra
till att uppfylla miljokvalitetsnormerna beskrivs i majligaste man kvantitativt, annars
kvalitativt. For samtliga &tgéarder presenteras kostnader och i tillampligafall gors en
rangordning av atgarderna med utgangspunkt fran genomsnittskostnader, det vill siga kostnad
per uppnadd miljoeffekt eller minskad utsl@ppsmangd. Slutligen redovisas en sammanfattande
tabell 6ver det urval av étgéarder som gjorts med utgangspunkt fran kostnader och effekter.
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Forsurning

Nollalternativ fér forsurning

Ett rimligt scenario for ett nollalternativ som rér miljoproblemet forsurning &r den prognos
som Miljomal sradet gor for det nationella miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning.
Prognosen strécker sig till 2020.

Ur Miljomalen - i halvtid, de Facto 2009. Miljomal srédets arliga uppfdljning av Sveriges
miljomal:

Svavel- och kvaveutslapp fran land i Europa har minskat kraftigt, men inte tillrackligt. Trots
redan beslutade atgarder beraknas ekosystemets kritiska belastning for sjoar Gverskridasi
over en tiondel av landets §6ar ar 2020. Stora kéllor &r person- och lastbilar, men dven
gofart. Redan i dag ar gofartens utslapp av kvaveoxider nastan lika stora som 6vriga totala
utslapp av kvaveoxider till luft. P4 atgardssidan ligger fokus pa att minska utsl &ppen av
kvaveoxider fran internationell sjofart, som ber&knas 6ka med cirka 40 procent mellan ar
2000 och 2020.

Trots att de totala kvaveoxidutsldppen har minskat bidrar de fortfarande vasentligt till det
forsurande nedfallet (nedfallet av kvave 6ver Sverige minskade med 23 procent mellan
perioderna 19891991 och 20052007). Det forsurande nedfallet maste minska ytterligare

for att nd en niva som mark och vatten tal. Skogens bidrag till forsurningen 6kar pa grund av
ett mer intensivt skogsbruk. Den forsurande effekten fran skogen far en allt storre betydelse
for om miljokvalitetsmalet kommer att kunna nas. Trots omfattande utsl &ppsminskningar
kommer miljokvalitetsmalet inte att nastill ar 2020.

Vattendistriktets perspektiv fram till 2015

Aven om nedfallet av forsurande dmnen minskat de senaste &ren fortsitter problemet att vara
betydande i Sodra Ostergons vattendistrikt. Om ingen kompensation i form av kalkning eller
askaterforing sker finns det en risk for att 6kningen av nedfallet och ett intensivare skogsbruk
medfor en negativ effekt pa forsurningen.

Problemet med forsurningen kvarstér i oférandrad omfattning. Atgéardernai form av befintliga
kalkningsplaner beddms varatillrackliga for att undvika en forsamring av férsurningen under
perioden fram till 2015.

Konsekvensanalyserade atgarder och kanslighetsanalys

For att skatta kostnaden for den kompletterande kalkningen har kostnads- och méngduppgifter
fran kalkningen under 2008 i vattendistriktets huvudavrinningsomraden anvéants. Schablonen
bygger pa medelkostnaden per ton kalk + en standardavvikel se.

Som aternativ eller komplement till ytvattenkalkning kan markkalkning vara ett aternativ i
de omréden dar det &r svart att uppna god status med traditionell kalkning. Markkalkningen &r
en engangsinsats, men det kan ta 10 — 20 & innan effekten & métbar. Successivt kan
markkalkningen ersétta delar av ytvattenkalkningen.

Skogsmarkskalkning har féreslagits som atgérd i ett tgardsomrade i vattendistriktet. Ingen
uppskattning av doseringsbehovet har gjorts men den totala kostnaden for en engangsinsats pa
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ca 2400 ha skogsmark uppskattastill ca 14,4 miljoner kr.

Tabell 32. ﬂtgérder som foreslds inga i vattendistriktets atgardsprogram mot férsurning.

Atgard Effekt Kostnad

Kalkning inom befintligt Hog 850 - 1350 (1100) kr/ton/ar
kalkningsprogram

Komplettering av det befintliga Hog 850 - 1350 (1100) kr/ton/ar
kalkningsprogrammet

Markkalkning Hog 280 - 430 (350) kr/ha/ar*

* Engangskostnad for kalkning fordelad med 30 ars avskrivningstid och 4 procent diskonteringsranta.

Kostnader och nyttor ifrdga om foérsurning

Tabell 33. Kostnad och nyttor for atgérder mot forsurning i Sédra Ostersjons vattendistrikt.
Kostnaderna anges i tusentals kronor per ar och icke-monetariserade nyttor bedéms efter ett system
med plus- och minustecken (tre minustecken fér en betydande negativ sidoeffekt till tre plus for en

betydande positiv sidoeffekt).

Direkta kostnader (tkr/&r)

Pagdende kalkning 15 800
Kompletterande utredningar 15
Kompletterande kalkning (ytvatten) 310
Kompletterande kalkning 830
(skogsmark)

Totalt 16 955

Administrativa kostnader
(tkr/ar)

Kalkningsverksamhet

Spridningskontroll och
huvudmannens administration

3 - 5 % av direkta kostnaden, dvs
500 - 800 tkr/ar, redan inraknad i
totalsumman ovan

Direkta nyttor (effekter)

Pagdende kalkning

Bibehalla habitat

+++
Kompletterande kalkning (mark) Aterfor baskatjoner till jordlager +++
med I18g vittring
Indirekta kostnader och nyttor
(icke-monetariserade
sidoeffekter)
Avgiftar vattnet frdn aluminium ++
Paverkan pa oligotrofa sjdar -
. Férandringar av planktonsamhallet | -
Kalkningsverksamhet
Férandringar av -
mykorizzasamhallet
Gynnar hotade arter ++
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Styrmedel: befintliga och nya ifrdga om foérsurning

Kalkningsverksamheten regleras av férordningen om statsbidrag till kalkning av 5/6ar och
vattendrag och av Naturvardsverkets foreskrifter och allmannarad om kalkning av sjéar och
vattendrag. Befintliga styrmedel nér det galler utsldpp av forsurande amnen aterfinnsi och
med krav pa forhandsprovning samt reglering och krav pa egenkontroll via

frémst miljobalken och forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Enligt 2 kap.
8 § miljobalken géller principen om att férorenaren betalar. Atgérderna som foresl&s innebér
en justering av prioriteringen av kalkningsverksamheten sa att det sakerstélls att de
miljokvalitetsnormer som har foreskrivits for vattendistriktets vattenforekomster uppfylls.
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Konsekvensanalys dvergodning

Nollalternativ for 6vergddning

Ett rimligt scenario for ett nollaternativ som roér miljéproblemet dvergddning & den prognos
som Miljomal sradet gor for det nationella miljokvalitetsmalet Ingen Gvergtdning. Prognosen
strécker sig till 2020. Bedémningen har kompl etterats med information fran Jordbruksverkets
rapport Jordbrukets miljoeffekter 2020.

Miljomal sradet bedomer utsikten att nd miljomalet " Ingen dvergddning” till 2020:

Aven om samtliga redan foreslagna atgarder vidtas, bedoms miljokvalitetsméalet inte mojligt
att na. Ur ett nationellt perspektiv ar orsakerna till 6vergodningen framfor allt de stora
diffusa lackagen fran jordbruket samt utslappen fran kommunala reningsverk och dagvatten.
En betydande belastning kommer &ven fran skogsbruk, massaindustri och enskilda aviopp. Ur
ett internationellt perspektiv ar de stora kallorna i princip desamma, men har tillkommer
aven nedfall av kvave fran luft som en betydande faktor. Hit hor den internationella sjofarten
som bidrar med ungefér en tredjedel av kvavenedfallet i sddra Sverige. De 6kande utslappen
av kvaveoxid fran sjofarten kan dock pa sikt minska eftersom Internationella
Sofartsorganisationen (IMO) har beslutat att successivt skarpa utslappskraven. Fran och
med ar 2016 maste nya fartyg ha avancerad rening som minskar utslappen med cirka 80
procent jamfort med i dag.

Trots det forbattras inte tillstandet i miljon i motsvarande grad, &ven om vissa positiva tecken
finns. Nagon tydlig trend ar alltsd svér att se. Det finns flera orsaker till att
miljokvalitetsmalet &r svart att nd. En 6vervagande andel av utdappen till bade luft och hav
kommer fran andra lander och paverkas inte av nationella atgarder.

Vattendistriktets perspektiv fram till 2015

For jordbrukssektorn finns modelIstudier éver jordbrukets utveckling till 2020 som visar pa
en viss 6kning nar det galler kvaveutlakning for Sodra Ostersjons vattendistrikt. Okningen
beddms inte uppvagas av forvantade effektiviseringar och produktivitetshdjningar, som
exempelvis forbattrad teknik och koncentration av produktion till mindre arealer och storre
enheter. Sammantaget pekar det pa att kvaveutlakningen okar nagot fram till 2015.

Nér det géller skogen och skogsbruket forvantas en oférandrad paverkan av kvéave- och
fosforutlakningen under perioden fram till 2015. Tillvaxten under 2008 — 2015 forvantas bli
ca 19 procent, men det & oklart om lackaget kommer att 6kai samma omfattning.

Industrisektorn forvantas fram till 2015 att véxa mellan 5 och 40 procent nér det géller
produktionsvéardet. Om dennatillvaxt inte méts av motsvarande effektivisering eller forbéttrad
rening, &r det altsatroligt att utsl&ppen fran denna sektor kommer att oka.

For kommunala avloppsreningsverk har utsldppen av bade fosfor och kvéve minskat de
senaste 10 aren. Fortfarande finns avloppsreningsverk (som omfattas av kraven

i avloppsdirektivet och av Naturvardsverkets foreskrifter om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse) som inte byggts ut for kvaverening. Om atgarder skulle genomforasi enlighet
med géllande lagstiftning och avloppsdirektiv, skulle kvévebel astningen minska medan
fosforbelastningen inte skulle forandras namnvart. Utddpp av fosfor och kvéave fran
avloppsreningsverken foljer befolkningstillvaxten.

Sidan 62 (134)



Situationen ifraga om utsldppen fran enskilda avlopp har inte forandrats namnvart de senaste
10-15 &ren. Under den kommande perioden kan bel astningen forvantas 6ka pa grund av en
beraknad befolkningsokning med 4,4 procent (2009-2015) och genom att manga befintliga
anlaggningar saknar tillfredsstallande underhdll. Denna 6kning kan motverkas till foljd av en
utokad tillsyn i vissa kommuner och en utbyggnad av de kommunala V A-ndten. Sammantaget
pekar det pa att utsldppen inte kommer att férandras patagligt fram till 2015.

Pagrund av en dkad tillvaxt inom transportkréavande sektorer forvantas nedfallet av kvave att
Oka. | Sverige visar prognoserna pa god ekonomisk utveckling inom branscher férknippade
med transportsektorn. Bland dessa kan ndmnas tillverkningsindustrin som i grupp med gruv-
och mineralindustrin forutspas ett okat produktionsvarde pa 6ver 60 procent fram till 2015.
Situationen kan forbéttras genom fortsatt arbete med internationella miljdavtal med
inskrank-ningar i anvandandet av fossila brénslen, och genom effektivare nationella styrmedel
som NOXx-skatt.

Konsekvensanalyserade atgarder och kanslighetsanalys fér 6vergodning

Jord- och skogsbruk

Inom jordbruket aterfinns ett antal mer eller mindre beprovade dtgarder mot kvéave- och
fosforutlakningen. Reningseffekten for dtgarderna varierar stort beroende pa naturliga
forutsattningar som exempelvis néringsdmnesinnehal i vattendrag, jordman och marklutning.
Detta aterspeglas direkt i kostnadseffektiviteten for olika atgarder genom att enhetspriserna
(kr/kg renat naringsdmne) stiger vid unkande reningseffektivitet, respektive sunker vid
stigande reningseffektivitet.

Som utgangspunkt for analysen av majliga dtgarder mot dvergddning har Svenska
miljoinstitutet AB (IVL), pa uppdrag av vattenmyndigheterna, sammanstallt information om
kostnader och effekter for olika atgarder (IVL:s rapport Uppfoljning forstudie &tgardskostnad
for Vattenmyndigheten). Sammanstéllningen omfattar dokumenterade reningseffekter och
kostnader fran svenska och skandinaviska studier och erfarenheter (se figur 17).

Som framgar av figur 17 finns det flera &tgarder som har potential att minska det diffusa
naringsamnes ackaget fran jordbruket, och av dessa har tre valts ut for att ingai
konsekvensanalysen for atgardsprogrammet (se Tabell 34). Vid de foreslagna atgarder inom
jordbruket (vatmark, skyddszon och fanggréda/varbearbetning), beror kostnaden pa hur lokala
forutséttningar paverkar reningseffekten, och pa alternativkostnaden for mark som tasii
ansprak. Det naturliga néaringsamnesl ackaget i Sverige & lagre i norr jamfort med i soder.
Variationernainom enskilda félt kan dock vara betydligt storre an de regionaa variationerna.
Flera olika modellstudier och rapporter ligger till grund for vattenmyndighetens uppskattning
av atgarders effektivitet. FOor vatmarker baseras effektivitetsskattningen pa modellstudier
gjordavid SMED. For skyddszoner och fanggroda/varbearbetning har siffror fran framst VL
och SLU ingatt i bedomningen. Se metodbeskrivning i bilaga 1 for narmare beskrivning av
underlagsmaterial.
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Figur 17. Exempel pa mojliga tgarder mot naringsamnesléckage inom jordbruket.
Underlaget har tagits fram av IVL Svenska Miljdinstitutet AB pa uppdrag av
vattenmyndigheterna. De dtgarder som valts ut for att inga i konsekvensanalysen
ar inringade. Reningskostnaden for respektive atgard avldses pa den 6vre x-axeln
(bl farg) och reningseffekten for respektive atgard avldses pa den undre x-axeln

(rod farg).

Den skattade | &ckageminskningen som kan uppnas genom olika dtgarder presenterasi

intervall och representerar 1&g till hog effektivitet for respektive atgard.

Tabell 34. Atgérder mor naringsamneslackage inom jordbruket som valts ut for att ingd i
vattenmyndighetens atgardsprogram i Sédra Ostersjéns vattendistrikt. Medelvdrden anges inom

parentes.
Atgard Effekt fosfor (kg Kostnad (kr/kg Effekt kvdve till havet
TotP/ha/ar) TotP/ar) (kg TotN/ha/3ar)
Vatmark 2-31(12) 550 - 9500 (1600) 8 - 248 (82)*
Fanggroda/ 0,05 - 0,15 (0,1) 3300 - 10000 (5000) 3,9 - 12,8 (5,9)**
Varbearbetning
Skyddszoner 0,25 -0,75(0,5) 2400 - 15200 (5600) 1,6 - 14,1 (7,9)**

*Modellerad nettoeffekt p& havet med hansyn tagen till retention i inlandsvatten.
**Uppskattad nettoeffekt pa havet under antagande att genomsnittlig retention i inlandsvattnen &r ca 29% av
kvéavebel astningen, det vill sigaden andel av kvavebel astningen som fangas upp i inlandsvatten eller avgar

genom denitrifikation innan det nar havet.

Ett antal kriterier har styrt valet av vilka atgarder som konsekvensanalyserats:

e Forvantad effekt: De utvalda atgarderna bedoms som fordel aktiga eftersom de kan tillampas
pastoraarealer vilket leder till en betydande effekt. Att i nulaget endast omfattaval kanda
och etablerade dtgérder i bedomningen ses ocksa som en styrka.
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e Kunskap om kostnader och effekter: For de dtgéarder som valts ut finns det relativt god
kunskap om vilka kostnader och reningseffekter som kan forvantas. Detta underlattar
bedomningen av &tgardernas kostnadseffektivitet i forhallande till andra atgarder. Det
underlattar ocksa skattningen av dtgardernas effekt i forhallandetill de uppstalldamélen for
lackageminskning.

e Styrmedel: Genom stats- och EU-finansierade miljéstod finns det i dag val utvecklade
administrativa system runt de tre utvalda atgéardernai de flesta omraden. Detta underl &tar
det fortsatta arbeta med atgarderna som kan kommatill stand med obetydlig
tidsfordrgjning.

For att uppna minskat |ackage av né@ringsamnen inom skogsbruket anges inga preciserade
mojliga faktiska atgarder i atgardsprogrammet. For att astadkomma de aktuella dtgéarderna,
bland annat genom att anlégga kantzoner och undvika kérskador i samband med avverkning
och sko6tsel, hanvisar istéllet vattenmyndigheten till de juridiska styrmedel som finnsinom
ramen for den befintliga lagstiftningen, samt forslag pa kompl etteringar.

Industri (innefattar all tillstdndspliktig verksamhet)

| vissa av vattendistriktets avrinningsomraden utgdr industrins utslapp av néaringsamnen en
betydande del av den totala belastningen. For att uppna fosforbetingen for inlandsvattnen
foresdas atgarder i deindustrier som ger utsldpp till inlandsvatten. Betydande punktkallor vid
havet omfattas darfor inte av konsekvensanalyserade atgarder. Eftersom industri &r ett vitt
begrepp &r det inte majligt att specificera de dtgarder som skulle behdva vidtas for att minska
utslgppen av ndringsamnen. Istéllet antas att reningen av fosfor inom industrin generellt kan
ske till samma kostnad som berdknats for rening inom avloppsreningsverken.

Tabell 35. Intervall for effektivitet och kostnad for minskat fosforlackage frén industri. Effekten avser
rening per ar totalt sett i vattendistriktet.

Atgard Effekt fosfor (kg TotP/ar) Kostnad (kr/kg TotP/3ar)
Rening av fosforutslapp fran 5900 280 - 26000 (3900)
industrianlaggning

Kommunala avloppsreningsverk

For att uppna fosforbetingen f6r inlandsvattnen féreslas atgérder i avloppsreningsverk (ARV)
med utslgpp till inlandsvatten (betydande punktkalor med utslgpp till havet omfattas darfor
inte av konsekvensanalyserade dtgérder). Foljande dtgéarder for att reducera utslapp av
naringsamnen har tagits fram av IVL (IVL:s rapport Uppfdljning forstudie atgardskostnad for
Vattenmyndigheten samt rapporten Utsldpp av kvéve och fosfor till Ostersjon, Kostnader for
ytterligare minskning fran kommunala avloppsreningsverk) och bearbetats av vatten-
myndigheten (se Tabell 36 och Tabell 37). Den utsldppsreduktion i allménna reningsverk som
har konsekvensanalyserats motsvarar ungefar effekten av att reningsverk som paverkar
inlandsvatten i vattendistriktet skulle nai genomsnitt 0,1 mg P/I uthalt. Den ndmnda uthalten
pa 0,1 mg P/l skainte ses som styrande, utan som ett jamforel setal for att kunna relatera

utsl ppsminskningen till tekniska dtgardsmajligheter och dartill kopplade kostnader.
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Tabell 36. Effekter och kostnader for atgarder for att minska utsldppen av fosfor frn reningsverk till
max 0,1 mg P/I utgdende halt (bearbetade siffror baserad pa IVL:s rapport Utslapp av kvave och fosfor
till Ostersjon, Kostnader for ytterligare minskning fran kommunala avloppsreningsverk).

Atgard Effekt fosfor (kg TotP/ar) Kostnad (kr/kg TotP/3ar)
Extra efterfallning i ARV med 800
efterfallning, sandfilter och 0,1-0,2 280
mg P/L
6 700 2 300

Extra efterfallning och sandfilter i
ARV med efterfdllning och >0,2 mg

P/L
Efterfallning, extra efterfallning och 2 300 3 950
sandfilter i ARV med >0,2 mg P/L
Sandfilter i ARV med efterfélining 400 19 500
och 0,1-0,2 mg P/L

300 26 000

Efterféllning, extra efterfallning och
sandfilter i ARV med 0,1-0,2 mg
P/L

Tabell 37. Effekter och kostnader for atgarder for att minska utslappen av kvéve fran reningsverk (IVL:s
rapport Uppfélining forstudie dtgardskostnad fér Vattenmyndigheten). Effekten avser rening per
3tgardad anlaggning.

Atgérd Effekt kvive Kostnad (kr/kgTotN/&r)
(kg TotN/ ar)

Kvaverening dar sddan saknas 2 500 000

idag, > 20 000 pe* 30 - 100

Kvéverening dar sddan saknas 1 500 000 70 - 150

idag, > 2 000 pe* men < 20 000

pe*

ARV med kvéverening, saknar 200 000 25-40

kolkalla

ARV med kvaverening, utbyggd 100 000 30 - 70

denitrifikation

ARV med kvaverening, 6kad 300 000 5-15

recirkulation

Avslutande sandfilter i ARV 400 000 500

* pe = personekvivalenter

Utdver ovanstaende atgarder som &r inriktade pa reningsprocessen i verken finns en stor
reningspotential nér det galler rening vid braddningar. Da sldpps orenat, eller delvis renat
avloppsvatten, ut fran reningsverken eller ledningsnéten. For varje enskilt verk behover det
faststéllas hur stor andel av reningspotentialen som kan kopplas till respektive mekanism.
Detta & nodvandigt for att bestamma vilka kostnader som &r forknippade med dtgéarderna och
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darmed for att kunna avgora om de ar kostnadseffektiva. Innan denna fraga utretts &r det
oklart vilkakrav som kan stéllas pa avloppsreningsverken nér det géller ytterligare minskning
av fosforutsdpp. Oavsett detta ska de krav som redan finns inom befintlig EU-lagstiftning
(avloppsdirektivet och nitratdirektivet), samt de krav stédlls via den praxis som idag tillampas
vid prévning och tillsyn, &nda uppnas.

Rening av fosfor fran avloppsreningsverk med de &tgarder som beskrivsi Tabell 36 ar
jamforbar med kostnadseffektiviteten hos reningsmetoder inom andra branscher.
Vattenmyndigheten bedomer darfor att atgarden &r 1amplig, se Tabell 38. Intervallet for
reningskostnader inom reningsverken aterspeglar variationer mellan olika tekniska losningar.
Vilka tekniska |Gsningar som &r lampligast beror i sin tur pafosforhalten i avloppsvattnet och
darmed patidigare genomforda atgarder. Uppskattningen av hur stor andel av den totala

utsl ppsminskning som kan goras med en viss teknik i tabell 36 baseras pa berakningar gjorda
av IVL for fosfortillforsel till hela egentliga Ostersjon (se metodbeskrivning i bilaga 1). Det &r
oklart vilka atgardsbehov och tekniker som &r tillampliga pa reningsverk i enskilda
atgardsomraden; siffrorna ger dock viss vagledning for vattendistriktet i sin helhet.

Tabell 38. Effekter och kostnader for atgarder for att minska utslappen av fosfor fran reningsverk.
Effekten avser rening totalt i vattendistriktet. Kostnad redovisas i intervall med viktad
genomsnittskostnad inom parentes.

Atgard Effekt fosfor (kg TotP/ar) Kostnad (kr/kg TotP/&r)
Rening av fosfor vid 10 400 280 - 26000 (3900)
avloppsreningsverk

Enskilda aviopp

Nér det galler mgjliga fysiska atgarder mot utsldpp fran enskilda avlopp av framforallt fosfor
har foljande atgarder tagits fram av IVL, se tabell 39.

Tabell 39. Effekter och kostnader for atgarder for att minska utslappen av fosfor fran enskilda aviopp
(IVL:s rapport Uppféljning férstudie atgardskostnad for Vattenmyndigheten).

Atgard Effekt fosfor (kg TotP/ar) Kostnad (kr/kg TotP/3ar)
Installering infiltrationsbadd for ett 1,0

hushall 4 700
Installering markbadd for ett 0,5 9 700
hushall

Installering minireningsverk for ett | 0.9 11 500
hushall (hég rening)

Installering kemisk féllning i 0,9 11 800
slamavskiljare samt markbadd for

ett hushall

Installering svartvattensortering 0,9 8 100

samt markbadd for BDT-vatten

Installering torr urinsortering samt 0,9 4 100
markbadd fér BDT-vatten

Det finns ett stort antal tekniska |Gsningar for att minska lackaget av néringsamnen fran
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enskilda avlopp. Vattenmyndigheten |amnar inget specificerat forslag pavilken eller vilka av
dessa som bor tillampas eftersom olika lokala forhallanden kraver olika tekniska ldsningar
vilket basta avgors vid tillsynsutdvning. | de berékningar som har gjorts fér
konsekvensanalysen har effekten av att uppna normal skyddsnivai enskilda avliopp
tillgodoraknats, det vill séga raknats bort fran de fullskaliga betingen. Pa samma sétt har
effekten av forbud mot fosfor i tvattmedel tillgodoréknats. Detta eftersom det redan finns
lagstiftning som syftar till att forverkliga dessa atgarder och kostnaden for atgérderna bor
darfor inte raknasin i kostnaderna for &tgarder inom vattenforvaltningen. Atgarder for
minskade utsl&pp av fosfor fran enskilda avlopp i vattendistriktet omfattar saledes att uppna
hog skyddsnivajamfort med normal skyddsniva. Behovet av rening i enskilda avliopp varierar
regionalt och lokalt beroende patillstandet i vattendrag och sjoar. Kravnivaerna kommer
darmed ocksd att variera. Tekniska och ekonomiska forutsattningar for rening av fosfor fran
enskilda avlopp sammanfattasi Tabell 40. En betydande kostnad i anknytning till &tgérder i
enskilda avlopp & kommunernas tillsyn. En uppskattad kostnad for att genomforatillsyn pa
enskilda avliopp i Sodra Ostersjons vattendistrikt redovisasi den sammanfattande tabellen
nedan (se administrativa kostnader i bilaga 2 for en narmare beskrivning av grunderna for
uppskattningen). De totala kostnaderna for atgarder i enskilda avlopp blir betydande, men
vattenmyndigheten bedomer dessa atgarder som grundlaggande (se forklaring av
grundlaggande och kompletterande atgarder i Forvaltningsplanen). Darmed kan undantag i
form av exempelvis tidsfrist for dvergodning inte ges med motivering att kostnaderna for
atgarder i bl.a. enskilda avlopp & oskdliga

Tabell 40. Effekter och kostnader for minskat fosforlackage frén enskilda avlopp. Effekten avser rening
totalt i vattendistriktet. Kostnad redovisas i intervall med genomsnittskostnad inom parentes.

Atgird Effekt fosfor (kg TotP/ar) Kostnad (kr/kg TotP/&r)
Férbattrad skyddsniva i enskilda 11 800 4100 - 11 800 (7 900)
avlopp

K ostnadseffektiviteten for rening av fosfor frén enskilda avlopp &r jamférbar med andra
reningsmetoder inom andra branscher och féreslas darfor ingai atgéardsprogrammet.
Kostnadsintervallet i tabellen avspeglar prisvariationer for olika tekniska ldsningar.

Atmosfariskt nedfall

For att minska det atmosfariska nedfallet av kvave behover arbetet med att utveckla de
internationella avtalen fortsdtta pad EU-niva. Vattenmyndigheten foreslar inga specifika
faktiska étgarder for att minska det atmosfariska nedfallet av kvave, utan hanvisar till de
juridiska styrmedel som finnsinom ramen for den befintliga lagstiftningen samt i
forekommande fall forslag pa kompletteringar.

| Sverige behover arbetet med att utveckla ekonomiska styrmedel, som exempelvis
NOx-skatter, fortsitta for att minska utsldpp fran industri- och energisektorn. Inom jordbruket
har atgarder vidtagitsinom ramen for den befintliga lagstiftningen och genom rédgivning pa
frivillig basis.
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Kostnader och nyttor ifrdga om 6vergoddning

Tabell 41a. Kostnader och nyttor for dtgarder mot évergddning i Sodra Ostersjons vattendistrikt.
Kostnaderna anges i tusentals kronor per ar. Icke-monetariserade nyttor bedéms efter ett system med
plus- och minustecken (tre minustecken for en betydande negativ sidoeffekt till tre plus fér en betydande
positiv sidoeffekt).

Direkta kostnader (tkr/ar)

Vatmark 54 600 - 61 000
Fanggr./Varbearb. 18 300 - 55 000
Skyddszon 11 800 - 22 800
Kommunala ARV 20 100 - 60 400
Industri 11 400 - 34 100
Enskilda avlopp 48 400 - 139 400
Totalt 115 200 - 233 400
Administrativa kostnader

(tkr/3ar)

Direkta administrativa kostnader 1 300

Provning och tillsyn 236 000%*

Totalt 237 300**

*Ca 90 % av kostnaden for prévning och tillsyn utgdrs enligt vattenmyndighetens uppskattning av kostnader for
kommunernastillsyn av enskilda avlopp. Den hoga 8rliga kostnaden for tillsyn av enskilda avliopp beror delvis
paatt vattenmyndigheten har antagit full maluppfyllelse for tillsynsarbetet inom en tidsperiod pa sex &r, det vill
saga mellan 2010 till slutet av 2015. Detta antagande &r troligen orealistiskt sett utifran den tillsynstakt som
observerats under tidigare &r. Den faktiska arliga kostnaden kommer darfor troligen att bli lagre an vad som
redovisas ovan, men vattenmyndigheten anser det vara relevant att redovisa de ekonomiska resurser som skulle
kunna behdvas for att verkligen genomfdratillracklig tillsyn av enskilda avlopp inom angiven tidsperiod.

**De administrativa kostnadernai vattendistriktet utgérs dels av en andel uppskattade totalkostnader i landet for
atgardsprogrammet, dels av kostnader for prévning och tillsyn som & uppskattade specifikt for vattendistriktet.
Kostnaderna delasi mangafall med andra miljoproblem men héanfors huvudsakligen till det miljoproblem dar
kostnaden redovisas.
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Tabell 41b. Kostnader och nyttor fér atgarder mot 6vergddning i Sédra Ostersjons vattendistrikt.
Kostnaderna anges i tusentals kronor per ar. Icke-monetariserade nyttor bedéms efter ett system med
plus- och minustecken (tre minustecken fér en betydande negativ sidoeffekt till tre plus fér en betydande

positiv sidoeffekt).

Direkta nyttor (reducerad
tiliférsel av fosfor och kvave till
vattenforekomster)

Vatmark

Fosforrening

41 200 kg totP/ar

Kvaverening

298 000 kg totN/ar

Fanggr./Varbearb.

Fosforrening

7 300 kg totP/ar

Kvaverening

608 500 kg totN/ar

Skyddszon

Fosforrening

3 000 kg totP/ar

Kvaverening

66 100 kg totN/ar

Kommunala ARV

Fosforrening

10 400 kg totP/ar

Industri

Fosforrening

5 900 kg totP/ar

Enskilda avlopp

Fosforrening

11 800 kg totP/ar

Totalt

Fosforrening

79 600 kg totP/ar*

Kvaverening

972 700 kg totN/ar*

Indirekta kostnader och nyttor
(icke-monetariserade
sido-effekter)

Vatmark Biologisk mangfald ++
Rekreation och friluftsliv ++
Minskad variation i narsaltsflode +
Metangasutslapp -
F&nggréda/ Varbearbetning Okad anvéndning av ogréasmedel -
Skyddszon Biologisk manfald ++
Rekreationsvarden +
Mindre bekdmpningsmedel i +
vattendrag
Mildrad effekt av misstag vid +
gddsling
Brukningshinder -
Kommunala ARV Okad kemikalieanvéndning -
Okad energianvéndning -
Enskilda avlopp Minskning av andra féroreningar ++
Minskad smittspridning ++
Okade transporter -
Okad energianvéndning -
Minskad luktolagenhet +

*Den skattade maluppfyllelsen & ca 70 procent for tgarder mot fosfor, det vill sagatotal forvéntad effekt som
anddl av vattendistriktets summerade fosforbeting. For kvave ar maluppfyllelsen betydligt mer osiker men den
totala forvantade effekten pa drygt 970 ton kvave/dr kan relaterastill det totala &tgérdsbehov pa 3000-5000 ton
kvaveldr som uppskattats for vattendistriktet (se metodbeskrivning i bilaga 1).
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Styrmedel: befintliga och nya ifrdga om 6vergodning

Mjliga dtgéarder mot 6vergddning omfattar dtgéarder inom jordbruket, dtgéarder mot

undermdliga enskilda avlopp, kommunal a avloppsreningsverk och industrier. Exempel finns
ocksa pa atgarder for effektivare dagvattenhantering, fangdammar, 6kad radgivning inom
jordbruket, atgarder i skogsbruket m.m. Effekten av dessa &tgarder har emellertid inte kunnat
skattas, inte heller kostnader eller fordel ningseffekter.

Jordbruk

De direkta dtgarder som genomforts inom jordbruket har skett genom regleringar och skatter
samt avgifter, stod och information. Indirekta dtgérder har ocksa blivit effekten av
utformningen av den gemensamma jordbrukspolitikeni EU (CAP).

De &garderna mot néringsamnesl ckage inom jordbruket som vattenmyndigheten idag
bedomer framst kommer att behdvas ar anlaggandet av vatmarker, tilldampning av fanggroda
eller varbearbetning, och anldggande av skyddszoner. Allatre atgarder har sedan 90-talet
finansierats med hjap av jordbruks- och miljostod. Systemet har praglats av 6kad framgang
och storre effektivitet eftersom subventionernai allt storre utstréckning kombinerats med
radgivning.

For att forverkliga majliga dtgéarder enligt ovan behdvs under kommande femarsperiod en
utokning av subventionssystemet fran dagens nivaer. Det géller bade med avseende pa
stodnivaer och vilkaregioner som &r stodberéattigade, samt genom fortsatt och utokad
radgivning som komplement.

Enskilda avlopp

Tillsyn av enskilda avlopp &r en uppgift som vilar pA kommunerna. Under de gangna éren har
dennatillsyn av resursskd oftablivit eftersatt.

V attenmyndigheten ser behov av nya styrmedel bland annat i form av utvecklandet av
kommunala vatten- och avloppsvattenplaner samt genom utveckling av kommunal
planl&ggning och prévning sa att miljokvalitetsnormerna kan uppnas. | atgardsprogrammet
foredas aven en skarpning av de befintliga kraven pa enskilda avlopp. Hogre krav behover
stéllas pa utsl appsnivaer fran enskilda avlopp i anslutning till vattenforekomster som inte
uppnar miljokvalitetsnormerna pa grund av évergodning.

Kravet paen enhetlig niva for utsldppen fran enskilda avliopp slér olika hart mot hushallen
beroende pa befintlig utformning hos den underméaliga anlaggningen. Styrmedlet tillgodoser
principen om att det & férorenaren som betalar, &ven om kostnadstackning kan uppnas forst
nér den resterande andelen av lackaget omfattas av ett skatte- eller avgiftssystem.

Kommunala avloppsreningsverk

Ut &ppsnivaer av néringsamnen fran avloppsreningsverk regleras genom lansstyrelsernas
tillstdndsprévning. Atgardsprogrammen kan leda till omprovning av tillsténdet for att
miljokvalitetsnormerna ska uppfyllas.

Distribution av dricksvatten samt insamling och rening av avloppsvatten finansierasi dag
genom de kommunal a vattenavgifterna. Genom dessa har man i det narmaste full finansiell
kostnadstackning, det vill siga vattenavgifterna tacker finansieringen av drifts- och
investeringskostnader. For att full kostnadstackning ska uppnads maste ven priset pa
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dricksvatten eller avloppstjanster aterspegla miljokostnaden for vattenuttag och utsl&pp av
naringsamnen. Detta kan ske forst efter en justering av vattenavgifternaeller genom en
kompletterande avgift, om ocksa principen om att fororenaren betalar uppfylls.

Industri

For industrier med egen avloppsvattenrening regleras utsldppen genom villkor i
tillstandsbeslut enligt 16 kap. 2 § miljobalken. Industriella utsldpp av néringsamnen regleras
pa samma sétt som for avloppsreningsverken genom lansstyrel sernas och kommunernas
tillstandsprovning. For att uppfylla miljokvalitetsnormerna kan aven industriella anl &ggningar
omfattas av omprévningar.

For att uppfylla principen om att fororenaren betalar, och principen om full kostnadstéckning,
bor de befintliga reglerande styrmedlen kompletteras med en skatt eller avgift som ocksa
omfattar de utsl&pp som rymsinom tillstandsgivna nivaer.

Sammanfattning dvergddning

Berakningarna visar att ovanstéende styrmedel inte kommer att vara tillrackliga for att uppna
de nodvandiga uts &ppsreduktionerna, atminstone inte till 2015. Den foreslagna
kombinationen som bygger patillampning av befintliga styrmedel tillgodoser inte heller
principen om att fororenaren betalar, eller malet om full miljokostnadstéackning. Palangre sikt
behdver darfor subventioner och regleringar kompletteras med andra styrmedel av typen
handel med utsldppsrétter for ndringsamnen eller avgiftssystem. Forutsattningarna for bada
dessa styrmedel utreds under 2009-2010 pa Naturvardsverket respektive Miljodepartementet.
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Miljogifter

Nollalternativ for miljogifter

Ett rimligt scenario for ett nollalternativ som roér miljoproblemet miljogifter & den prognos
som Miljomal sradet gor for det nationella miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Prognosen
stracker sig till 2020.

Ur Miljomalen - i halvtid, de Facto 2009. Miljomal srédets arliga uppfdljning av Sveriges
miljomal:

Utvecklingen mot malet gar for langsamt, samtidigt som kemikalieanvandningen i varlden
stadigt 6kar med allt storre produktion i lander dér kemikaliekontrollen &r svag. Sora
utmaningar for kemikaliesaker hetsarbetet aterstar for att minska ménniskors och miljons
exponering for farliga kemiska &mnen. Aven om det finns positiva trender for enstaka amnen
ar det fortfarande en lang bit kvar till att nd malet. Ett positivt inslag ar dock att

kemikaliel agstiftningen REACH och annan ny EU-lagstiftning har inforts de senaste aren.
REACH kommer forst pa langre sikt att ge ny kunskap om fler &mnens egenskaper och risker.

Kemiska amnen som bryts ned langsamt &r redan spridda i miljon samt i varor och
byggnader. Det betyder att halterna i miljon av sddana miljogifter fortsatter att vara ett
problem aven ar 2020. Miljokvalitetsmalet ar darfor mycket svart att na.

Vattendistriktets perspektiv fram till 2015

Den ekonomiska tillvaxten inom branscher med betydelse for hantering, utslépp och lackage
av miljogifter forutspas bli god. De framsta foretradarna for dessa branscher &
kemikalieindustrin (>50 procent tillvaxt) samt gruv-, mineral- och tillverkningsindustrin (ca
60 procent tillvaxt). Bekampningsmedel sanvandningen kommer troligen att vara pa samma
nivasomi dag.

Med den beraknade utvecklingen for berdrda branscher forutses utsldppen av miljogifter 6ka
fram till 2015. Detta kan till viss del motverkas av sanering av fororenad mark och genom ett
brett kemikaliedtgardsarbete. Bekampningsmedel forekommer i de flesta vatten och nagon
forandring kommer troligen inte att ske till 2015.

Ur dricksvattenperspektiv bor arbetet med att forhindra spridning av miljogifter till
grundvattenforekomster prioriteras i hogre utstrackning. Vaxtskyddsmedel férekommer i de
flesta vatten och nagon klar forbéttring kommer troligen inte att ske till 2015.

Konsekvensanalyserade atgarder och kanslighetsanalys for miljogifter

For att komplettera kunskapsunderlaget behdver det genomfdras provtagningar av miljogifter
| vatten dar riskanalysen indikerar ett sannolikt problem. Déarefter kravs uppfdljande
utredningar for att faststélla vilka kallor som orsakar problemen.

L &ckage fran fororenade omréden kan dtgérdas bland annat genom borttagande, behandling
eller tackning. Den typen av projekt finansierastill dvervagande del med hjdlp av statliga
medel genom Naturvardsverket. Nar det géller finansieringsstod behdver Naturvardsverket
prioritera objekt med betydande paverkan pa vattenmiljon. | uppskattningen av
atgardskostnader ingdr &ven redan beslutade och planerade atgarder vilket innebar att det inte
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bara handlar om nya étgardsbehov och kostnader. Darmed bor de uppskattade kostnaderna for
saneringsarbete endast till viss del hanforastill vattenforvaltningen. En tydligare
sarredovisning av nyatillkommande &tgardsbehov och kostnader har inte kunnat géras annu.

Utredningsbehovet beddms som stort och omfattande provtagning och verifiering av
paverkansanalyser av miljogifter har darfor inkluderats i konsekvensanalysen.
Utredningsbehovet for ytvatten har uppskattats utifran antalet vattenférekomster som inte nar
god kemisk statusi dag (exklusive kvicksilver), samt delavrinningsomraden som pekats ut i
paverkansanalysen. Det motsvarande utredningsbehovet for grundvatten baseras pa antal et
grundvattenforekomster som riskerar att inte uppna god kemisk status till 2015. Provtagnings-
och analyskostnader har skattats utifran erfarenheter fran liknande arbete hos framst
lansstyrelsernai vattendistriktet.

| tabell 42 redovisas de atgarder som foresldsingdi vattendistriktets atgardsprogram mot
miljogifter. Kostnadsintervallen for dtgarder mot miljogifter & grundade pa uppgifter om
totalkostnader fran projekt med inriktning mot sanering av fororenade omraden, provtagning
och atgarder for forbattrad dagvattenhantering.

Tabell 42. Atgérder mot miljégifter i Sédra Ostersjéns vattendistrikt.

Atgard Effekt Kostnad (tkr/objekt)

Screening av miljégifter och fortsatt - 36 - 215%

utredning av orsakssambanden (ytvatten)

Screening av miljégifter och fortsatt - 225 - 675%*

utredning av orsakssambanden
(grundvatten)

Sanering och efterbehandling av férorenade HOg 10 000 - 300 000

omraden

* Berdknat for 1-6 provtagningar inkl. grundanalys.
** Berdknat for 3 provtagningar 3 ggr under 1-3 &r.
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Kostnader och nyttor ifrdga om miljogifter

Tabell 43. Kostnad och nyttor for atgérder mot miljégifter i Sédra Ostersjons vattendistrikt.
Kostnaderna anges i tusentals kronor per ar. Icke-monetariserade nyttor bedéms efter ett system med
plus- och minustecken (tre minustecken for en betydande negativ sidoeffekt till tre plus fér en betydande
positiv sidoeffekt).

Direkta kostnader (tkr/ar)

Utredning, screening av miljogifter 2500 - 15100

(yt- och kustvatten)

Utredning, screening av miljoégifter 9 000 - 27 000
(grundvatten)

Sanering och efterbehandling 241 000 - 381 000*
av mark

Totalt 252 000 - 423 000
Administrativa kostnader

(tkr/ar)

Administrativa kostnader fér 630**

utveckling av kunskapsunderlag,
riktlinjer och samordning mellan
myndigheter

Direkta nyttor

Utredning, screening av miljdgifter, |Skydd av grund- och dricksvatten +++

sanering och efterbehandling av
mark

Biologisk mangfald ++

Indirekta kostnader och nyttor
(icke-monetariserade
sidoeffekter)

Utredning, screening av miljdgifter, |Mé&jlighet till etablering av nya ++
sanering och efterbehandling av verksamheter
mark.

*Den kostnad fér sanering och efterbehandling som redovisas ovan inkluderar som tidigare ndmnts beslutade
och planerade atgarder, men troligen till mindre del specifika atgarder som behdvs for att na god statusi berorda
vattenforekomster. Det & mycket svart att uppskatta kostnaden for det ytterligare tgardsbehov som foljer av
vattenforval tningen. Lansstyrelsernainom Sodra Ostersjons vattendistrikt har hittills identifierat ett begransat
antal berorda vattenforekomster dar ytterligare saneringsétgarder foreslagits. Utifran dessa mycket osakra
uppskattningar kan kostnaderna hamna pa minst 50-100 Mkr/ar. Det & &nnu oklart om denna kostnad bor ses
som en del av saneringskostnaderna som redovisasi tabell 43 eller om den &r en tillkommande kostnad.

**De administrativa kostnadernai vattendistriktet utgér en andel av uppskattade totalkostnader i landet fér
atgardsprogrammet. Kostnaderna delas i ménga fall med andra miljéproblem men hanférs huvudsakligen till det
miljoproblem dér kostnaden redovisas.

Styrmedel: befintliga och nya ifrdga om miljogifter

Genom miljobalken och férordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd krévs
tillstand for att driva alla verksamheter som med sina utsl&pp av miljogifter eller andra @mnen
riskerar att skada manniskor och miljd. Svensk lagstiftning gallande milj6gifter finns bland
annat genom inférandet av olika EG-direktiv, till exempel IPPC-direktivet (framst i och med
ovanstdende lag). Andraregleringar som inforts ar:
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e Sevesodirektivet, lagen om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

¢ Biociddirektivet, férordningen om biocidprodukter

e Kemikalieinspektionens foreskrifter om kemiska produkter och biotekniska organismer
e Kemikalieinspektionens foreskrifter om bekampningsmedel

e Direktivet om utslépp av vaxtskyddsmedel, forordningen om vaxtskyddsmedel.

For tillstandspliktigaindustriella anlaggningar kan kraven inom atgardsprogrammet leda till
omproévningar av tillstand for att uppfylla kraven som stélls genom miljokvalitetsnormerna.
Marksanering finansieras i dag gemensamt av stat och kommun samt av verksamhetsutévare
om sadan finns. Né&r det géller "gamlasynder” sker finansieringen genom statliga och
kommunala medel. Exempel pa atgarder inom befintliga styrmedel &r: prioritering av tillsyn
och prioritering av atgardsinsatser, till exempel sanering av mark- och vattenomraden. Nya
styrmedelsforslag &r: rédgivning, 6versyn och vid behov omprévning av befintliga
tillstandspliktiga verksamheter samt framtagande av kunskapsunderlag.
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Frammande arter

Nollalternativ for frammande arter

Né&r det géller miljoproblemet frammande arter saknas begreppet i de nationella
miljokvalitetsmalen. Frammande arter behandlasinte heller i Naturvardsverkets handbok
2007:4 om status, potential och kvalitetskrav for sdar, kustvatten och vatten i Gvergangszon.
En rimlig utgangspunkt for ett resonemang kring ett nollalternativ ar beskrivningar hamtade
fran forslag till Nationell strategi och handlingsplan for frammande arter och genotyper
(Naturvardsverkets rapport om forslag till nationell strategi for frammande arter och
genotyper) som Naturvardsverket tillsammans med ArtDatabanken, Fiskeriverket,
Skogsstyrelsen, Statens Jordbruksverk, Sjofartsverket och Tullverket tagit fram pa uppdrag av
regeringen. Arbete pagar ocksainom EU for att tafram riktlinjer for hur frammande arter ska
hanteras eftersom detta &r ett generellt problem.

Ur Nationell strategi och handlingsplan for frammande arter och genotyper:

Takten for spridning och nyetablering av frammande arter beddms forbli of6réndrad under
perioden framtill 2015, bade ifraga ominforsel av frammande arter till Sverige, saval som
forflyttningar av arter inom landet. Okad global hande!, fler och snabbare transporter i
kombination med en formodad forandring mot ett varmare klimat i Sverige, bidrar till att
risken kan oka for introduktion av nya invasiva frAmmande arter.

Vattendistriktets perspektiv fram till 2015

Effekterna pa vattenforvaltningens mal & oklara. Analys av dtgéardsbehovet bedoms pa grund
av nuvarande ansvarsfordelning mellan svenska myndigheter till storsta delen ligga utanfor
vattenmyndigheternas ansvarsomréde. Utvecklingen for miljoproblemet frammande arter i
Sodra Ostersjons vattendistrikt bedéms inte skilja sig frén den nationella utvecklingen.

Konsekvensanalyserade atgarder och kanslighetsanalys for frammande arter

For miljoproblemet frammande arter foreslas inga dtgarder utdver redan pagaende insatser.
Darfor gorsingen konsekvensanalys av ndgon foreslagen atgard.
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Fysiska forandringar

Nollalternativ for fysiska forandringar

Ett rimligt scenario for ett nollalternativ som ror miljoproblemet fysisk paverkan ar de
prognoser som Miljomalsrédet gor inom olika delma inom de nationella miljokvalitetsmalen:
Levande g06ar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans, Levande kust och
skargard samt Myllrande vatmarker. Prognosen stracker sig till 2020.

Ur Miljomalen - i halvtid, de Facto 2009. Miljomalsradets arliga uppfdljning av Sveriges
miljomal:

Senast &r 2005 ska berdrda myndigheter ha identifierat och tagit fram atgérdsprogram for
restaurering av Sveriges skyddsvarda vattendrag eller sadana vattendrag som efter atgarder
har forutsattningar att bli skyddsvarda. Senast till & 2010 ska minst 25 procent av de
véardefulla och potentiellt skyddsvéarda vattendragen ha restaurerats. Malet bedoms med
tvekan som majligt att kunna na.

Grundvattenforande geol ogiska formationer av vikt for nuvarande och framtida

vattenfor sorjning ska senast ar 2010 ha ett langsiktigt skydd mot exploatering som begréansar
anvandningen av vattnet. Dessutom har manga enskilda brunnar visat sig ha en naturligt
dalig vattenkvalitet, framst orsakad av for hoga halter av arsenik, uran, fluorid eller radon.
Malet & mycket svart eller inte mGjligt att nd inom tidsramen aven om ytterligare atgarder
sattsin.

Senast &r 2010 ska minst 50 procent av skyddsvarda marina miljéer och minst 70 procent av
kust- och skargardsomraden med hdga natur- och kulturvarden ha ett langsiktigt skydd.
Senast ar 2005 ska ytterligare fem marina omraden, och dérutover ytterligare fjorton till ar
2010, vara skyddade som naturreservat och tillsammans utgoéra ett representativt natverk av
marina naturtyper. Delmalet bedoms vara méjligt att na.

| odlingslandskapet ska minst 12 000 hektar vatmarker och smavatten anlaggas eller
aterstallas framtill &r 2010. Under perioden 20002008 har 6 960 hektar vatmarker anlagts
eller restaureratsi odlingslandskapet. Med of6randrad takt kommer endast 8 500 hektar att
ha anlagts eller aterstalltstill 2010. Malet kan nas om takten Okar.

Vattendistriktets perspektiv fram till 2015

Nér det galler skogshilsvéagar bedoms underhdllet 6kai sodra Sverige. Ett hot som finns kvar
&r att diken rensas for att upprétthalla produktionen inom jord- och skogsbruket. Kraven pa
dikesrensning riskerar dessutom att Oka med ett forandrat klimat och &ndrade
nederbordsmonster. Det 6kade behovet av fornybar energi och elcertifikaten som sedan 2006
aven omfattar smaskalig vattenkraft, kan ledatill ckad utbyggnad i vattendragen. Takten for
nyanl&ggning och restaurering av vatmarker maste oka.

Takten med att inrétta skyddsomraden i geologiska formationer fér kommunala och andra
storre grundvattentakter (liksom for grundvattenforekomster) som kan vara av betydel se for
framtida vattenforsorjning maste oka. For att skyddet ska fungera skulle
grundvattenforekomsterna behtva uppmarksammas i samhallsplaneringen och vid provning
av nyamiljofarliga verksamheter.
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| kustvattnet har man muddrat viktiga bottnar for batlivets skull och byggt vagbankar med
avsaknad av eller med feldimensionerade trummor och harigenom paverkat grundbottnar.
Dessa bottnar & av mycket stor betydel se som lek- och uppvaxtmiljoer for ett stort antal arter
och beddms kréva en stor insats.

Konsekvensanalyserade atgarder och kanslighetsanalys for fysiska férandringar

| fallet med &tgarder mot fysiska forandringar &r det svart att i varje enskilt fall bedoma vilka
atgarder som ar kostnadseffektiva. | mangafall ar kunskapsunderlaget for daligt till och med
for att avgora vilka atgarder som skulle kravas for ett forbéttrat miljotillstand. Darfor blir
atgarden i mangafall fortsatt utredning. | Tabell 44 redovisas de typer av atgarder som
beddmts som nodvandigai vattendistriktet. | féregéende kapitel under rubriken Atgérdsbehov
for att na miljokvalitetsnormerna for fysiska forandringar redovisas dtgéardsbehov i antal
insatser av respektive atgardstyp. Dessa uppskattningar harstammar fran lansstyrelsernai
Sodra Ostersjons vattendistrikt och har anvants for att berakna mojliga totalkostnader for
atgarder mot fysiska forandringar. Utredningsbehovet har skattats utifran antal
vattenforekomster som uppvisar problem inom fysiska forandringar. Vilken typ av utredning
som kan behovas har bedomts beroende pa eventuell pkK MV -klassning (preliminart Kraftigt
Modifierat Vatten) och huruvida det finns dtgardsforslag formulerade.

K ostnadsintervallen for &garder mot fysiska forandringar & grundade pa total kostnader for
tidigare genomforda och planerade projekt med inriktning mot i huvudsak biologisk
aerstéllning i Sodra Ostersjons vattendistrikt. Arliga kostnader har beréknats med en
diskonteringsranta pa 4 procent och en avskrivningstid pa 30 ar, utom fér utredning och
Ovriga dtgarder dar en avskrivningstid pa 5 ar har antagits.
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Tabell 44. Uppskattad effekt och kostnad for olika atgarder mot fysiska forandringar i Sédra Ostersjons
vattendistrikt.

Typ av problem Atgiard Effekt Kostnad (tkr/objekt)
Hydrologi Férbattrad Osaker 500 - 1000
flodesreglering
Férandrad Hog 50 - 100
regleringsamplitud
Omhé&ndertagande av Hog 60 - 190
dagvatten
(sedimentations-dammar)
Kontinuitet Utrivning av damm eller Hog 500 - 1000
anlaggande av inlép och
omldp
Utvandringsvag, 3lyngel Hog 25 -300
Rtgarda vandringshinder i | H09 30 - 500
form av vagtrummor
Oppna vandringsvég Hdg 100 - 500
Morfologiska forandringar |Biotopvard Hbég 65 - 220 (per km)
Funktionella kantzoner i HOg 200 - 225 (per km)
skog
Funktionella kantzoner vid | H09 150 - 700 (per km)
artificiell mark
Atermeandring av ratat Osaker 500 - 1000
vattendrag
Aterstalla kulverterat Hog 500 - 1000
vatten
Minskad erosion frén HOg 10 - 50
djurtramp
Ovrigt Information om Oséker 10 - 50
bevattnings-restriktioner
Utredning Biotopkartering av bifléde | Neutral 30 - 50 (per km)
Utredning och &ndring av | Neutral 200 - 500
vattendom
Uppféljning, utredning av | Neutral 5-100
dtgarder (atgardsforslag
finns)
Utredning, verifiering av Neutral 5-50
pKMV
Overvakning, verifiering, | Neutral 10 - 50

utredning for val av
3tgarder (3tgardsférslag
saknas)
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Kostnader och nyttor ifrdga om fysiska forandringar

Tabell 45. Kostnad och nyttor for atgérder mot fysiska forandringar i Sédra Ostersjéns vattendistrikt.
Kostnaderna anges i tusentals kronor per ar. Icke-monetariserade nyttor bedéms efter ett system med
plus- och minustecken (tre minustecken for en betydande negativ sidoeffekt till tre plus fér en betydande

positiv sidoeffekt).

Direkta kostnader (tkr/ar)

Hydrologi 650 - 1 390
Kontinuitet 7570 -17 780
Morfologiska férandringar 940 - 2 660
Ovrigt 40 - 100
Utredning och verifiering 1710 - 31890

Totalt

10910 - 53 810%*

Administrativa kostnader (tkr/ar)

Administrativa kostnader fér utveckling av 670%**
kunskapsunderlag, riktlinjer och
samordning mellan myndigheter
Direkta nyttor (effekter)
Kontinuitet, morfologi, hydrologi Forbattrade eller férnyade bestand av T+t
vandrande fiskarter
Férbattrade eller férnyade bestand av ++
stormusslor
Minskad erosion och utlakning av fosfor +
Indirekta kostnader och nyttor
(icke-monetariserade sidoeffekter)
Atgarder mot fysiska forandringar Bilogisk mangfald ++

Kontinuitet, hydrologi

Ekonomiskt bortfall i
vattenkraftsproduktionen***

Kontinuitet, hydrologi

Skada pa vardefulla kulturmiljéer

*Vid berakning av den arliga kostnaden for de fysiska 8tgarderna (dtgardskategori kontinuitet, morfologi och
hydrologi) har 30 ars tidsperiod och en diskonteringsranta pa 4 procent tillampats. For att beraknaen arlig
kostnad for dtgardskategorin utredning och 6vrigt har 5 arstidsperiod och 4 procent diskonteringsranta
tillampats. Den arliga kostnaden som angesi tabellen géller darfor endast under de forstafem aren réknat frén
det & da arbetet med utredningar och fysiska atgarder inleds. Efter fem &r kvarstar endast den arliga kostnaden
for de fysiska &tgarderna som berdknats med 30 ars tidsperiod.

**De administrativa kostnadernai vattendistriktet utgér en andel av uppskattade totalkostnader i landet for
atgardsprogrammet. K ostnaderna delas i manga fall med andra miljoproblem men hanférs huvudsakligen till det

miljoproblem dér kostnaden redovisas.

***Enligt Kammarkollegiet kan en teoretiskt berdknad vattenkraftsforlust till f6ljd av aterstélining av, fran
vattenkraft, skadade biotoper uppgatill 0,45 TWh &rligen nér alla atgarder har genomforts (denna siffragéller
Sverige totalt sett och &r inte specifikt uppskattad utifran atgardsbehov identifierade av vattenmyndigheten).
Enligt Kammarkollegiet kan intaktsbortfallet beraknastill 35 6re/lkWh. En framtida arlig kostnad kan uppskattas
utifrén detta med beddms inte som relevant med tanke pé den |anga tid som det tar att realisera onskvérda
agarder, ovisshet om enskilda kraftverks livslangd och den hypotetiska grunden for bergkningarna
(Naturvardsverkets rapport Bedémda behov av atgarder och medel for restaurering av §6ar och vattendrag).
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Styrmedel: befintliga och nya ifrdga om fysiska forandringar

Inom miljoproblemomradet fysiska forandringar & omprovning av vattendomar en majlig
atgard for att forbéttra miljotillstandet och exempelvis fatill stand en viss minimitappning i
ett reglerat vattendrag eller minskad regleringsamplitud i en 6.

Ménga av de vattendrag, dar dennatyp av atgard kan bli aktuell, kommer sannolikt att bli
utpekade som kraftigt modifierade vatten (KMV). Ett vatten kan bli utpekat som kraftigt
modifierat om manskliga forandringar av flodet eller dess utformning har lett till en forsémrad
ekologisk status, och om aterstdllande atgarder bedoms medfora ett betydande intréng i en
samhaéllsnyttig verksamhet. For dessa vattendrag stélls lagre krav &n god ekologisk status,
man talar har istallet om att uppna god ekologisk potential. Den ekologiska potentialen
definieras av det miljotillstand som & mojligt att uppna genom &tgarder som kan vidtas utan
alvarligaintrang pa den pagaende verksamheten. Enligt den praxis som tillampas vid
provningar och omprévningar i dag innebéar detta att en verksamhetsutévare ska kunna
acceptera atgarder som medfor ett ekonomiskt bortfall pa 5 procent. Enligt miljobalken kan
atgarder motsvarande ett ekonomiskt bortfall pa upp till 20 procent tasi ansprak for
milj6forbéttrande atgarder. Staten blir da ersattningsskyldig for det bortfall som Gverstiger 5
procent.

Nér det galler &garder mot fysiska forandringar kommer storainsatser att kravas for
omprovningar av vattendomar och att definiera gransen for den ekologiska potentialen i olika
vattenforekomster.
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Dricksvatten och vattenuttag

Nollalternativ for dricksvatten och vattenuttag

Ett rimligt scenario for ett nollalternativ som ror dricksvatten och vattenuttag & den prognos
som Miljomal sradet gor for det nationella miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet
Under miljokvalitetsmalet Levande sjdar och vattendrag finns dven inom delmélet

V attenforsorjningsplaner kommenterat behovet av vattenforsorjningsplaner. Prognosen
stracker sig till 2020.

Ur Miljomalen - i halvtid, de Facto 2009. Miljomal srédets arliga uppfoljning av Sveriges
miljomal:

Miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet bedomsi huvudsak méjligt att na till ar 2020,
forutsatt att ytterligare atgarder genomfors som stéarker skyddet for grundvatten. Okade
insatser fOr att uppratta vattenfor sorjningsplaner pa kommunal och regional niva bidrar
ocksa till att malen kan nas.

Alla vattenforekomster som anvands for uttag av vatten som ar avsett att anvandas som
dricksvatten och som ger mer an 10 m? per dygn i genomsnitt eller betjanar mer an 50
personer, ska senast &r 2010 uppfylla gallande svenska normer for dricksvatten av god
kvalitet med avseende pa fororeningar orsakade av ménsklig verksamhet. Malet kommer inte
att nastill 2010.

Socialstyrelsen har i samarbete med Sveriges geologiska under sokning sammanstallt
analysresultat fran 5 000 enskilda brunnar. Resultaten visar att atgarder behdvs for att
forbattra kvaliteten pa grundvatten som anvands for enskild vattenforsorjning.

Vattendistriktets perspektiv fram till 2015

Det konkreta arbetet med att inrétta vattenskyddsomrade sker i alltfor [angsam takt.

V attenmyndigheterna konstaterar att huvudmannen for vattenforsorjningen & val medvetna
om vad som langsiktigt kravs for att sakerstélla kvaliteten och kvantiteten, men att arbetet gar
for langsamt.

For att sakerstélla ett bra dricksvatten i dag och i framtiden behGver man i hogre utstréckning
infora vattenskyddsomraden, sa att det stalls specifika krav pa de verksamheter som ska
bedrivasinom omréadet. Enligt utvarderingen av miljomalet bedoms V attenmyndigheternas
atgardsprogram paskynda arbetet.

Enligt SCB:s rapport Prognos dver vattenuttag och vattenanvandning 2015 kan det totala
vattenuttaget i vattendistriktet komma att 6ka med ca 7 procent fran ar 2005 till 2015.
Tillverkningsindustrin tros 6ka uttaget med ca 8 procent och hushallen med ca 4 procent. |
Sodra Ostersjons vattendistrikt finns ett antal grundvattenforekomster som beddms riskera att
inte nd god kvantitativ status fram till 2015. Manga av dessa forekomster finnsi Skane och pa
Gotland.

Konsekvensanalyserade atgarder och kanslighetsanalys for dricksvatten och
vattenuttag

En stor del av de kommunal a dricksvattentdkternainom vattendistriktet saknar relevanta

vattenskyddsomraden med aktuella skyddsbestammel ser. V attenmyndigheten utgar fran att
det for alla allméanna vattentakter ska finnas vattenskyddsomrade med foreskrifter med stod av
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7 kap. miljobaken. Detta for att uppfyllakraven om erforderligt skydd av dricksvatten. |
undantagsfall, till exempel allmanna vattentékter med liten féroreningsrisk och som endast
for-sorjer ett mindre antal personer, kan dock tillréckligt skydd tillgodoses med foreskrifter
utformade med stdd fran 9 kap. miljobalken. Nar det galler storre enskilda vattentakter
(samfdligheter, turistanlaggningar och dylikt) far [ampliga skyddsformer avgoras fran fall till
fall. Vattenmyndigheten anser att det krévs en Gversyn av vattenskyddsomraden och
foreskrifter som tillkommit fore miljobalken med st6d av vattenlagen eller ddre lagstiftning.
Detta p.g.a. forandringar av markanvandning med merai tillrinningsomrédet, och for

att fa sékrare underlag for bestamning av tillrinningsomrade och paverkansbedémning.
Positiva effekter av inforande av vattenskyddsomraden &r att en hallbar vattenforsorjning
uppnas och bidrar till att miljomalen grundvatten av god kvalitet och god bebyggd miljo
uppnas.

| Tabell 46 redovisas de dtgarder som foreslasingai vattendistriktets atgardsprogram for att
forstérka skyddet av dricksvatten. Kostnadsintervallen for skydd av dricksvatten & grundade
pa uppgifter fran ett antal kommuner i Sodra Ostersjons och V asterhavets vattendistrikt samt
kostnadsschabloner som anvands av Naturvardsverket. K ostnaderna omfattar total kostnader
for upprattande av vattenskyddsomraden med foreskrifter.

Tabell 46. Atgarder for forstarkt dricksvattenskydd i Sédra Ostersjons vattendistrikt.

Atgard Effekt Kostnad (tkr/objekt)

Att upprétta vattenskyddsomraden | H09 500 - 2 000
i vattendistriktets kommuner (dar
skydd nu saknas)

Oversyn av befintliga Medel 200 - 1 000
vattenskyddsomrdden déar
komplettering kan behdvas

Att uppratta vattenskyddsomrden | H09 500 - 2 000
i icke kommunala vattentékter som
forsdrjer mer éan 50 personer eller
dar vattenuttaget ér mer an 10 m3
per dygn (dar skydd nu saknas)

Utredning, verifiering av Neutral 180 - 570
grundvattenférekomster som ar i
riskzonen p.g.a. vattenuttag
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Kostnader och nyttor ifrdga om dricksvatten och vattenuttag

Uppskattade kostnader for uppréttande av skyddsomraden &r beréknade med ovanstédende
kostnadsintervall per objekt samt atgardsbehov enligt den redovisning som gesi under
rubriken Atgardsbehov for att n& miljokvalitetsnormer for dricksvatten i kapitlet Atgérder mot
miljOproblem.

Tabell 47. Kostnad och nyttor fér skydd av dricksvatten i Sodra Ostersjons vattendistrikt. Kostnaderna
anges i tusentals kronor per 3r. Icke-monetariserade nyttor bedéms efter ett system med plus- och
minustecken (tre minustecken for en betydande negativ sidoeffekt till tre plus fér en betydande positiv
sidoeffekt).

Direkta kostnader (tkr/ar)

Uppréattande av 11 400- 45 500*

vattenskyddsomrdden i kommunala

vattentakter
Oversyn av befintliga 13 400 - 67 200*
vattenskyddsomraden
Upprattande av L
vattenskyddsomraden i
icke-kommunala vattentakter

230 - 690

Utredning, verfifiering av
grundvattenférekosmter som ar i
riskzon p.g.a. vattenuttag

Totalt

25 030 - 113 390***

Direkta nyttor

Upprattande av
vattenskyddsomraden

Sakrare tillgdng till dricksvatten fér
befintliga och framtida takter

+++

Indirekta kostnader och nyttor

Upprattande av

Kostnader fér sdakerhetshdjande

vattenskyddsomrdden dtgarder vid narliggande vagar

Skoérdebortfall p.g.a. minskad
pesticidanvandning

Minskad avkastning inom
jordbruket

Kostnader foér sdkerhetshdjande
o e 2 o
atgarder: bransledepaer,
bensinstationer

*Den rliga kostnaden for att upprétta skyddsomréden for dricksvattentakter har uppskattats under antagande att
alla vattentakter med skyddsbehov atgardas inom perioden 2010 till slutet av 2015. Den faktiska arliga
kostnaden kommer darfor troligen att bli [&gre &n vad som redovisas ovan, men vattenmyndigheten anser det
vararelevant att redovisa de ekonomiska resurser som skulle kunna behdvas for att verkligen uppréttatillréckligt
skydd for vattentékter inom angiven tidsperiod.

**K ostnaden for att upprétta vattenskyddsomraden i icke kommunala vattentakter har uppskattats per objekt,
men p.g.a. stora osakerheter i dataunderlaget har inte ndgon total &tgérdskostnad skattats for vattendistriktet. De
siffror som i dag finns pa antal vattentakter av dennatyp &r extrapoleringar baserade pa ett begransat
dataunderlag. Kostnaden for att upprétta skydd av allaicke-kommunala vattentdkter skulle troligen bli mycket
hoég men vattenmyndigheten avvaktar med att gora kostnadsskattningar.
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***Den &rliga kostnaden for uppréttande av vattenskyddsomraden och Gversyn av befintliga
vattenskyddsomraden & berdknad under antagandet att arbetet sker under &ren 2010-2015. Det kommer troligen
att talangre tid &n sd att genomfora arbetet, men i konsekvensanalysen redovisas hela kostnaden fordelat pa sex
ar.

Styrmedel: befintliga och nya ifrdga om dricksvatten och vattenuttag

De |lagtexter som stéller krav pa att 8tgarder for skydd av dricksvatten ska aterfinnasii
vattenforvaltningens atgardsprogram (enligt ramdirektivet for vatten artikel 11.3 d med
hanvisning till artikel 7). Detta & en grundldggande &tgard och ska darfor genomforas utan
dr6jsmal och prioritering. | den svenska lagstiftningen kan vattenskyddsomraden med
foreskrifter uppréttas painitiativ av lansstyrelser eller kommuner med stod i svenska
lagstiftningen i

e omradesskyddsplaner enligt 7 kap. miljobaken

e kommunalaforeskrifter enligt 9 kap. miljébalken

¢ planlaggningsbestammel ser enligt 2 kap. plan- och bygglagen
e raddningsplaner.
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Ovriga miljoproblem och évergripande atgarder

Ammonium, nitrat, sulfat och klorid i grundvatten

For problem i form av ammonium, nitrat, sulfat och klorid i grundvatten féredar
vattenmyndigheten inga ytterligare atgarder utan bedomer att de dtgarder som &r beskrivna
under rubrikerna 6vergddning, vattenuttag och skydd av dricksvatten &r tillrackliga for att
miljokvalitetsnormen ska uppnas. Darmed har ingen sérskild konsekvensanalys gjorts for
dessa miljoproblem.

Klimatférandringar och brunifiering

Ingen sérskild konsekvensanalys har gjorts for atgarder med koppling till klimatforandringar
och brunifiering. Kostnader fér méjliga faktiska atgarder som ber6r dessa miljoproblem ingar
i redovisningen under andra miljoproblem och i sammanstéllningen av administrativa
kostnader for atgarder som ska genomféras av myndigheter och kommuner.

Overgripande atgarder

De &tgérder som redovisas som 6vergripande &tgarder i foregéende kapitlet Atgarder

mot miljOoproblem har konsekvensanalyserats endast med avseende pa de administrativa
kostnader som kan forvantas pa kort sikt for dtgarderna. Den totala administrativa kostnaden
for dessa atgarder uppgar till i genomsnitt 7,4 miljoner kronor per & under 2010 till och med
2015. Denna kostnad utgdrs huvudsakligen av uppskattade administrativa kostnader for
kommunernas utveckling av planlaggning och provning (atgard nr 36), SGU:s och SMHI:s
atgarder (&tgérdernanr 10 och 12 respektive nr 24 och 26), och den arliga rapportering som
allaberérda myndigheter och kommuner ska genomfora (dtgéard nr 1). Se metodbilaga 2:
administrativa kostnader for en mer uttdmmande redogérel se for ndmnda
kostnadsuppskattningar.
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Sammanfattning av konsekvenser av
atgardsprogrammet

Uppskattade kostnader och maluppfyllelse

De kostnader som redovisas per miljoproblem i foregaende kapitel summerasi tabell 48.

Tabell 48. Skattad effekt och arlig totalkostnad for tgarder inom Sédra Ostersjons vattendistrikt.

Problemomridde |Kostnad (tkr/&r) |Effekt |Skattad maluppfyllelse
Forsurning

Befintligt 17 000 ~100 %
kalkningsprogram samt

kompletteringar

Administrativa kostnader | Inkluderat ovan

Delsumma 17 000

Overgodning*

Jordbruk: vatmark 54 600 - 61 000 41 200 kg totP/ar 36 %
Jordbruk: 18 300 - 55 000 7 300 kg totP/ar 6 %
fanggroda/varbearbetning

Jordbruk: skyddszoner 10 800 - 22 800 3 000 kg totP/ar 3%
Avloppsreningsverk 20 100 - 60 400 10 400 kg totP/ar 9 %
Industri 11 44 - 34 100 5900 kg totP/ar 5 %
Enskilda avlopp 48 400 - 139 400 11 800 kg totP/ar 10 %
Administrativa kostnader: | 1 300

direkta

Administrativa kostnader: | 236 000

prévning och tillsyn

Delsumma 400 900 - 610 000 70 % **

Fysiska forandringar

Hydrologi 650 -1 390
Kontinuitet 7 570 -17 780
Morfologiska férandringar | 940 - 2 660
Ovrigt 40 - 100
Utredning och verifiering 1710 - 31890
Administrativa kostnader | 670

Utredning, screening av
miljogifter (grundvatten)

Delsumma 11 580 - 54 490
Miljogifter
Utredning, screening av 2500-15100
miljogifter (yt- och
kustvatten)

9 000 - 27 000

Sanering och
efterbehandling av mark

241 000 - 381 000

Administrativa kostnader

630
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Delsumma 253 000 - 424 000

Skydd av

dricksvattentakter

Upprattande av 11 400 - 45 500 ~100 % (totalt ca 139
vattenskyddsomraden for vattentakter)
kommunala vattentakter

Oversyn av befintliga 13 400 - 67 200 ~100 % (totalt ca 404
vattenskyddsomraden vattentakter)

Upprattande av
vattenskyddsomraden for
icke-kommunala

vattentakter

Administrativa kostnader Inkluderat ovan
Delsumma 24 800 -112 700
Ovrigt/dvergripande

atgarder

Administrativa kostnader 7400

for dvriga/overgripande

3tgarder

Delsumma 7 400
Totalsumma 726 400 - 1 279

*Med enheten kgP/ar avses totalfosfor.

**Den skattade maluppfyllelsen for &tgarder mot Gvergddning & beréknad pa tgardernas totala effekt som andel
av det summerade betinget for fosfor i vattendistriktet.

***Totalsumman for vattendistriktet utgdrs till betydande del av tillsynskostnader kopplade till enskilda aviopp
samt genom upprattande och dversyn av vattenskyddsomraden for vattentakter. Uppskattningsvis utgor dessa
kostnader ca 28-36 % av de totala kostnaderna per &r.

Detotal arliga kostnadernafor de dtgarder som Vattenmyndigheten har konsekvensanalyserat
uppgar till ca726 - 1 280 miljoner kronor per &r. Summan & osaker och bor bedomas utifran
de delsummor som redovisas for respektive miljéproblem. Bland annat & den hoga kostnaden
for sanering och efterbehandling av mark mycket oséker och omfattar i sin nuvarande form
hela den arliga kostnaden for det befintliga efterbehandlings- och saneringprogrammet EBH i
vattendistriktet.

Fordelningseffekter

Grundlaggande och kompletterande atgarder

Syftet med ett dtgardsprogram &r att sakerstélla att faststallda miljokvalitetsnormer uppnas.
Atgérder i &gérdsprogrammet delasin i grundlaggande eller kompletterande &tgérder. De
grundlaggande atgarderna ar minikrav som ska uppfyllas enligt ramdirektivet for

vatten (artikel 11). | de alraflestafall handlar det om tilldmpning av den redan befintliga
miljdlagstiftningen. Grundl&ggande atgarder innefattar aven atgarder till f6ljd av andra
direktiv. Med kompl etterade avses atgarder som behdvs utdver de grundlaggande for att
sakerstalla att miljokvalitetsnormerna uppnas. Endast kostnader for kompl etterande atgarder
kan varagrund till om en vattenforekomst far undantag av ekonomiska skél.
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De grundlaggande atgarderna & alltsa delvis atgarder som redan ska finnas pa plats och
kompletterande dtgarder ska alltsd sasmmanfatta det som krévs utdver detta.
Vattenmyndigheterna har i tgardsprogrammet sett behov av utformningen av bade
grundlaggande och kompletterande atgarder for normuppfyllelse. En kategorisering av
grundldggande och kompletterande &tgérder &erfinnsi forvaltningsplanen Atgérder for béttre
vatten. Enligt vattenmyndighetens bedomning hor de flesta atgarder och dartill uppskattade
kostnader som redovisas i konsekvensanalysen till kategorin grundlaggande &tgarder. De
atgarder som bedomts vara kompletterande hor huvudsakligen till sa kallade 6vriga eller
overgripande atgarder och redovisasi de flestafall under administrativa kostnader i
konsekvensanalysen. Detta innebér att &ven om kostnaderna som uppskattats for
konsekvensanalyserade dtgéarder & mycket stora sa kan undantag (i form av tidsfrist eller
sankt krav i enskilda vattenforekomster) inte motiveras pa grund av ekonomisk orimlighet
med hanvisning till kostnader enligt ovan. Detta géller till exempel for tillsyn av enskilda
avlopp (samt i mangafall de faktiska dtgardernai enskilda avlopp), omprévning av
verksamheter enligt 9 och 11 kap. miljébalken, manga atgarder mot fysiska forandringar,
atgarder mot fororeningsskadade mark- och vattenomraden, skydd av dricksvattentakter med
flera dtgéarder. Vattenmyndigheten har dnnu inte kunnat beskriva en detaljerad férdelning av
kostnader mellan grundldggande och kompletterande &tgarder vilket delvis beror pa
svarigheterna att delain mojliga faktiska atgardsinsatser i respektive kategori.

Kostnader for jordbrukssektorn

K ostnaderna for foreslagna fysiska atgarder mot diffust lackage av naringsamnen fran
jordbruket i vattendistriktet har skattats till 83,7 — 138,8 miljoner kronor arligen (Mkr/ar).

Finansieringen av de foreslagna atgardernainom jordbruket sker huvudsakligen genom
landsbygdsprogrammets miljoerséttningar i form av LMIVA (vamark), LMLACK
(fénggrodor/varbearbetning) och LMZON (skyddszon). Landsbygdsprogrammet finansieras
av dels EU:sjordbruksfond, dels svenska staten (i analysen av fordel ningseffekter hanfors
hela kostnaden till svenska staten for enkel hetens skull). Med nuvarande erséttningsnivaer for
respektive miljostod innebér detta att statens utgifter kar enligt tabellen nedan.

Tabell 49. Statens 6kade kostnader fér miljéstdd (inklusive EU-finansierade miljostdd).

Statens 6kade kostnader for Kostnad per hektar och &r Total kostnad per ar
miljostod

Vatmarker 16 000 kr/ha/ar* 51,2 Mkr/ar
Fanggroda/varbearbetning 800 kr /ha/ar** 58,5 Mkr/ar
Skyddszoner 1000 kr /ha/ar** 6 Mkr/ar

Summa 115,8 Mkr/ar

* Ersittning for vatmark pa betesmark och évrig mark uppgar till 1 000 kr/ha, pa dkermark; 3 000 kr/ha. For
akermark i stédomrade 9 i Skane och Hallands 1an utgdr ytterligare ersittning om 1 000 kr/ha. Stodet for
anl&ggning av vatmark uppgér idag till 90 % av anl&ggningskostnaden men maxbel oppet varierar mellan 100 —
200 tkr beroende pa lan. | konsekvensanalysen har generella berdkningar baserats pa att jordoruksstodet tacker
90 % av anléggningskostnaden och att ingen 6vre grans finns for kostnaden per hektar.

** Ersdttningen for fanggrodalvarbearbetning antas vara ca 800 kr/haldr vilket &r ett genomsnitt av den lagre
ersittningen for enbart varbearbetning, och den hogre ersattningen for kombination av de bada dtgarderna.
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De privata kostnaderna for atgardernai jordbruket uppskattas till ca 17,3 miljoner kronor per
ar, varav anlaggning av vatmarker (6,5 miljoner kronor per &r) och skyddszoner (10,8
miljoner kronor per &) utgor kostnader. Utokad anvandning av fanggroda och varbearbetning
antas ledatill oférandrade kostnader eller vinster for jordbrukaren tack vare miljostod.

Till detta kommer en okand kostnad for minskad avkastning till f6ljd av anpassningar och
andrade mdjligheter att anvanda godsel och pesticider for de jordbruk som omfattas av nya
vattenskyddsomraden i vattendistriktet. V attenmyndigheten gor uppskattningen att en kostnad
paca 6,6 miljoner kronor per ar for tillsyn och omprévning av verksamheter kan falla pa
jordbruksforetagen, vilket baseras pa en htg omprovningstakt for framst
markavvattningsforetag.

Kostnader fér skogsbruket

Inga direkta kostnader for skogsbruket har uppskattats. Vissa 6kade kostnader for kantzoner
kan forvantas men storleken pa dessa kostnader &r oklar.

Kostnader for industrin

Det &r osakert vilka atgarder som &r realistiska att genomforai industrin for att uppna de
skattade betingen for minskade utslgpp av ndringsamnen. Under antagande om att foreslagna
krav kan stéllas inom ramen av befintlig eller kompletterad lagstiftning, och att reningen kan
ske till samma kostnader som i avloppsreningsverken, blir den totala kostnaden 11,4-34,1
miljoner kronor per ar.

Inom omréadet miljogifter uppskattas att ca 30 procent av saneringen av fororenade omraden
behover finansieras fullsténdigt med hjép av kommunala och statliga medel, att 40 procent
finansierastill del med kommunala och statliga medel, samt att 30 procent av saneringen
bekostas av ansvariga aktorer. Samma férdel ning kan antas galla fér behovet av ytterligare
provtagning (screening). Av den del av kostnaderna som finansieras med hjép av offentliga
medel st&r kommunerna for 10 procent.

Den arliga saneringskostnaden som faller pa privatfinansierade efterbehandlingsatgarder kan
da skattas till 72,3-114 miljoner kronor per ar, och kostnaden for screening skattas till 3,5-8
miljoner kronor per ar.

Kostnader for energisektorn

For atgarder mot vandringshinder och kontinuitetsproblem, samt regleringar och krav pa
minimitappningar, kan en del av dtgardskostnaderna dverforas till huvudmannen for
vattenkraftverk och dammar. Hur stor andel av den skattade kostnaden (8,2-19,2 miljoner
kronor per &r), det kan rérasig om & annu osakert.

Energisektorns kostnader for omprévning av bl.a. vattenverksamheter uppskattas kostnaden
till ca4,3 Mkr/ar.

| anknytning till dtgarder mot fysiska forandringar skulle enligt Kammarkollegiet en framtida
arlig kostnad (till f6ljd av produktionsbortfall) majligen kunna uppskattas. En sadan skattad
kostnad bedoms dock inte som relevant med tanke pa den langa tid som det tar att realisera
onskvérda atgéarder, ovisshet om enskilda kraftverks livslangd och den hypotetiska grunden
for berakningarna (Naturvardsverket, 2009, Bedomda behov av &tgarder och medel for
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restaurering av §6ar och vattendrag).

Kostnader for hushallen

K ostnaden for minskning av naringsamnesl ackaget fran bristfalliga enskilda aviopp i
vattendistriktet har skattats till 186-278 miljoner kronor per &r. | denna kostnad inkluderas 65
procent av de uppskattade till synskostnaderna samt kostnaderna for att forbattra skyddsnivan i
enskilda avlopp.

Under forutsattningen att den skattade utsldppsminskningen av fosfor fran
avloppsreningsverken & genomforbar genom de &tgarderna som foreslasi verken, kan
kostnaden for reningen skattas till mellan 20,2-60,6 miljoner kronor per ar. Denna kostnad
kommer att |&ggas pa vatten- och avloppsavgiften och raknas darmed till hushallen.

Den arliga kostnaden for uppréttande av vattenskyddsomraden i vattendistriktet skattas till
25-113,4 miljoner kronor per ar. Det & oklart hur denna kostnad fordelas mellan kommuner
och hushall.

Kostnader for kommunerna

Kommunernas kostnader for tillsyn av enskilda avlopp uppskattastill 74 miljoner kronor per
ar under forutséttning att tillsynen har en ungeféarlig kostnadstackning pa 65 procent (det vill
saga att hushdllen bér storre delen av tillsynskostnaden genom avgifter).

Den arliga kostnaden for att utveckla vatten- och avloppsvattenplaner uppskattastill ca 6,8
miljoner kronor totalt, vilket fordelat pa 6 & blir ca 1,1 miljoner kronor per ar.

Inom omrédet miljogifter kan den &rliga kostnaden for den del av marksaneringen som faller
pa kommunerna skattas till 16,9-27 miljoner kronor per ar, kostnaden for screening skattas till
0,8-1,4 miljoner kronor per ar.

Den éarliga kostnaden for uppréttande av vattenskyddsomraden i vattendistriktet skattas till
25-113,4 miljoner kronor per ar. Det & oklart hur denna kostnad fordel as mellan kommuner
och hushall.

Av de totala direkta administrationskostnaderna som uppskattats till ca 10,5 miljoner kronor
per & i vattendistriktet faller ca4,2 miljoner kronor per & pa kommunerna (se bilaga 2 for
nérmare beskrivning).

Kostnader for staten

Inom omradet forsurning finansierar staten merparten av atgéardernainom
kalkningsverksamheten. Statens kostnad blir darmed ca 15-17 miljoner kronor per ar i
vattendistriktet.

Nuvarande ersttningsnivaer for atgardernainom jordbruket innebér att statens utgifter okar
med ca 115,8 miljoner kronor per ar.

Inom omradet fysiska forandringar aterfinns ett antal atgarder som &r kopplade till morfologi
(biologisk aterstallning), utrivning av dammar och till fortsatt utredning av |ampliga dtgéarder.
FOr merparten av dessa dtgarder saknas en annan finansiér an staten, och kostnaden for
atgardernainom dessa omraden har skattats till ca 8,5-49 miljoner kronor per &r. For atgarder
mot vandringshinder och kontinuitetsproblem, samt regleringar och krav pa
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minimitappningar, kan en del av atgérdskostnaderna kunna 6verférastill huvudmannen for
vattenkraftverk och dammar. Hur stor andel av den skattade kostnaden (8,2-19,2 miljoner
kronor per &r), det kan rérasig om & annu osakert.

Inom omréadet miljogifter kan den &rliga kostnaden for den del av marksaneringen som faller
pa staten skattas till 152-240 miljoner kronor per ar. Kostnaden for screening skattas till
7,2-16,8 miljoner kronor per &r.

Statens kostnader for omprévning av vattenverksamheter (som kan behovas for att atgarda
problem inom framst Gvergddning och fysiska féréndringar) uppskattas till ca 6,9 miljoner
kronor per &r.

Av de totala direkta administrationskostnaderna som uppskattats till ca 10,5 miljoner kronor
per a&r i vattendistriktet faller ca 6,3 miljoner kronor per ar pa staten.

Sammanfattning av fordelningseffekter

| tabellen ges en skattning dver hur vattenmyndigheten bedomt att kostnaderna for
atgardsprogrammet kan komma att férdela sig mellan olika samhéall ssektorer. Samtliga
kostnader kan i nulaget inte fordelas och totalsummorna uppgar darfor ungefar men inte exakt
till totalsummornai sammanstéllningen ovan.

Tabell 50. Fordelning av kostnader fér atgérdsprogrammet mellan olika samhaéllssektorer.

Sektor Kostnad (Mkr/&r) Skattad andel av
totalkostnaden (%)

Jordbruk 24 2-3%

Skogsbruk i.u.* iu.*

Industri 87 - 156 11-13%

Energi 8-14 1%

Hushall 219 - 395 29-33%

Kommun 110 - 164 14 - 15 %

Staten 316 - 461** 38-41%

*V attenmyndigheten har inte kunnat géra nagra uppskattningar av kostnader for skogsbruket annu.

**| statens kostnader inkluderas EU:s 6kade kostnader fér miljostod.
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Atgarder per avrinnings- och kustomrade

L ansstyrel sernainom Sodra Ostersjons vattendistrikt har tillsammans med vattenmyndigheten
tagit fram omfattande underlag som bland annat har anvants for att upprétta
atgardsprogrammet for vattendistriktet. Dessa underlag &r i vissa avseenden inte uppdaterade
efter den samradsprocess som pagick under 2009 och & annu inte publicerade pa
vattenmyndighetens webbsida. V attenmyndigheten och lansstyrelsernai vattendistriktet
kommer att utveckla underlagen i fraga om form och innehdll. Vid behov kommer
deldtgardsprogram att uppréttas vilket kan ske med utgangspunkt i de underlag som finns
idag.

Information om underlag och del&tgardsprogram per atgardsomrade kommer att finnas pa
vattenmyndighetens webbsida och uppdateras |6pande under forvaltningscykeln 2009-2015.
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Forklaring av termer och begrepp

Hér foljer forklaringar pa vanliga begrepp som anvandsi forvaltningsplan, atgardsprogram
och miljékonsekvensbeskrivning. De utgor inte legala definitioner och ersétter heller inte
legala definitioner som kan finnas pa andra stéllen.

A-, B- och C-anlaggningar: Miljofarlig verksamhet delasin i A-, B- och C-anl&ggningar
beroende pa verksamhetsslag och storlek. Exempel pa A-anlaggningar &r gruvor och
massai ndustrier. Exempel pa B-anl&ggningar & storre sagverk och exempel pa
C-anldggningar &r storre bensinstationer.

akvifer: Ett lager av geologiska material som &r tillréckligt porésa och genomsléppliga for att
medge ett betydande fl6de eller uttag av grundvatten.

alkalinitet: Ett matt pa halten buffrande amnen i en vattenldsning, dvs. amnen som
neutraliserar syra. | forsurningssammanhang betyder detta att alkalinitet & ett matt pa vattnets
eller markens formaga att skydda sig mot forsurning (sankt pH pa grund av stor tillforsel av
forsurande vatejoner). Ju kalkrikare marken eller vattnet &r, desto storre & motstandskraften
(buffringsférmagan eller buffertkapaciteten) mot férsurning.

antropogen: paverkad, skapad eller orsakad av méanniskan.

avrinningsomr ade: Ett avrinningsomrade &r det landomrade, inklusive sj6ar, som avvattnas
via samma vattendrag. Omradet avgransas av topografin som skapar vattendel are gentemot
andra avrinningsomraden.

bedomningsgrunder : Kriterier for att bedoma vattenférekomsternas status, t.ex. enligt
Naturvardsverkets klassificeringsforeskrifter (NFS 2008:1)

biocider: Kemiskta eller biologiska bekdmpningsmedel for att forebygga eller motverka att
djur, vaxter eller mikroorganismer stéller till materiell skada eller orsakar sjukdom. Biocider
delasini pesticider (alla kemiska bekémpningsmedel), bakteriecider
(bakteriebekdmpningsmedel), herbicider (vaxtbekampningsmedel), fungicider
(svampbekampningsmedel) och insekticider (insektsbekdmpningsmedel).

biomassa: Den totala mangden organismer, eller organismer som tillhor en speciell art eller
grupp av arter, inom ett avgransat omrade vid en given tidpunkt.

biota: Den levande véaxt- och djurvérlden som finnsinom ett omrade.

biotopkartering: En biotop & en livsmilj6 for djur och véaxter. Biotopkartering & en metod
for att inventera ett vatten och dess nérmiljder i syfte att lokalisera, dokumentera och bedéma
hur vérdefulla biotoperna ér.

delavrinningsomrade: Omréde inom ett storre avrinningsomrade fran vilket avrinning
strommar till en viss punkt i ett vattendrag.

delomrade: Indelning av vattendistrikt, ett delomrade bestar av flera huvudavrinnings- eller
kustavrinningsomraden. For varje delomrade finns en lansstyrelse som &r utsedd att vara
ansvarig for samordningen.
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dricksvattenforekomst: En yt- eller grundvattenforekomst som anvands eller kan anvandas
for dricksvattenforsorjning.

ekologisk potential: Den ekologiska kvaliteten hos en ytvattenforekomst som har pekats ut
som konstgjord eller kraftigt modifierad. | arbetet med denna férvaltningscykel uttrycks
ekologisk potential som "god” eller "méttlig” vilket faststalls individuellt for varje konstgjord
eller kraftigt modifierad vattenforekomst. Det sker utifran ambitionen att dstadkomma
ekologiska forbattringar i vattenforekomsten utan att det leder till en betydande negativ
inverkan pamiljon eller paden eller de verksamheter som ligger till grund for att
vattenforekomsten har pekats ut som konstgjord eller kraftigt modifierad.

ekologisk status: Den ekologiska kvaliteten for en ytvattenférekomst som inte & konstgjord
eller kraftigt modifierad, uttrycks som "hog”, "god”, "méttlig”, " otillfredsstallande” eller
"dalig”. En bedomning skall ske enligt sa kallade bedomningsgrunder som framgér av
Naturvardsverkets klassificeringsforeskrifter (NFS 2008:1). Det innebér i praktiken att en
beddmning ska ske av de olika kvalitetsfaktorer och parametrar som angesi bilagornatill
foreskrifterna, for att leda fram till en samlad bedémning av vattenforekomstens ekol ogiska
status.

EMIR (C-EMIR): Lansstyrelsernas databas EMIR (EMIssionsRegister) innehdller
information om miljéfarliga verksamheters utdl pp till miljon.

expertbeddmning: En samlad bedémning av status grundad pa kombination av uppgifter fran
data, modellresultat och erfarenhet.

fragmenteringsgrad: Beskriver i vilken omfattning méjligheten till vandring
uppstroms/nedstroms vattendragen for t ex fisk begransas av artificiella hinder.

ekosystemtjanst: Naturens férmaga att tillhandahalla nytta till ménniskan och samhallet.
Exempel pa ekosystemtjanster & vegetationens formaga att rena luft fran fororeningar, ett
markomrade eller vattendrags formaga att rena vatten fran olika fororeningar.

fysiska forandringar: Forandringar som paverkar de hydromorfol ogiska forhalandena
(exempelvis vattenfl6de, vattendragens djup och bredd samt forhdllandenai strandzoner) i en
ytvattenforekomst och som begransar forutsattningarna for att uppna god ekologisk status.
Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer klassasi VISS och & uppdel ade pa morfologi,
hydrologisk regim och kontinuitet (se enskilda férklaringar av respektive kvalitetsfaktor). Vid
klassningen anvands bland annat Naturvardsverkets Handbok 2007:4.

for oreningsskadat omr ade: Markomrade, vattenomrade, grundvatten, sediment, byggnad
eller anlaggning som &r sa fororenat att det kan medfdra skada eller ol agenhet for manniskors
hélsa eller miljon.

forvaltningsplan: Enligt vattenforvaltningsférordningen ska det uppréttas en férvaltningsplan
for varje vattendistrikt. Forvaltningsplanen & en sasmmanfattning av vattenforvaltningens
arbetsprocess, de resultat den har genererat samt vilket arbete som planeras infor kommande
forvaltningscykler. Forvaltningsplanen omfattar bland annat redovisning av tillstand,
anvandning, paverkan, miljoproblem, miljokvalitetsnormer, &tgarder och dvervakning.
Forvaltningsplanen rapporteras till EU-kommissionen som en beskrivning av hur
ramdirektivet har genomfortsi Sverige.

GI S: Geografiskt informationssystem. GIS &r ett system av hardvara (datorer) och mjukvara
(program) for att lagra, finna, soka, i kartform sammanstélla och analysera geografiska data.
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grundlaggande atgard: Atgarder i &gérdsprogrammet kategoriseras som antingen

grundlaggande eller kompletterande dtgarder. Grundlaggande atgarder & sadana som skainga
i ett &tgardsprogram, och som finns uppréknade i artikel 11.3 i ramdirektivet for vatten. Denna
upprakning kan sagas utgéra miniminivan for vilka &garder som ska genomforas. | allt
vasentligt & det dtgarder som foljer av géllande EG-réttslig och svensk miljolagstiftning. |
atgardsprogrammet finns en 6vergripande beskrivning av vilka av de étgarder som angesi
atgardsprogrammet som bedoms vara grundl &ggande.

grundvatten: Allt vatten som finns under markytan i den méttade zonen.

grundvattenférekomst: En avgransad volym grundvatten i en eller flera akviferer. En
vattenforekomst &r, enligt vattenforval tningsférordningen for vatten, den minsta enheten for
beskrivning och beddmning av vatten.

gynnsam bevar andestatus. Ett begrepp som beskriver det tillstand som ska uppnas for en
naturtyp/livsmiljo eller en art for att de ska kunna finnas kvar langsiktigt. Begreppet anvands
for naturtyper och arter som pekats ut som sarskilt vardefullainom ramen for det europeiska
natverket Natura 2000. En rad faktorer kan paverka bevarandestatusen.

hydromorfologi: Kvalitetsfaktor som beskriver fysiska féréandringar avseende kontinuitet,
morfologi och hydrologisk regim som kan ledatill andrade livsbetingelser for savé
vattenlevande som landlevande organismer i eller i nérheten av vattenforekomster.

huvudavrinningsomrade (HARO): Avrinningsomrade med en areal som & minst 200 km?2
uppstroms mynningen i havet. Sverige har 119 huvudavrinningsomraden.

hydrologisk regim: Kvalitetsfaktorn hydrologisk regim avspeglar forandringar som uppstar
naturligt eller av mannisklig verksamhet. Forandrad hydrologisk regim ger paverkan pa savél
morfologi och kontinuitet och darmed livsmiljoernai vattenforekomsten/erna vilket paverkar
den ekologiska statusen.

kemisk ytvattenstatus: Den kemiska kvaliteten hos en ytvattenférekomst, uttryckt som
"god” eller "uppnar g god”. Kemisk ytvattenstatus bedoms i forhallandetill de halter for
prioriterade amnen som inte far Gverskridas enligt vattenforvaltningsforordningen med dess
hanvisningar till artikel 3 och bilagal i direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer for
prioriterade &mnen.

kemisk grundvattenstatus: Den kemiska kvaliteten hos en grundvattenforekomst, uttryckt
som "god” eller "otillfredsstéllande”.

Kemisk grundvattenstatus bedomsi enlighet med de bedomningsgrunder som framgér av
SGU:s klassificeringsforeskrifter (SGU-FS 2008:2). Det innebar i praktiken att beddmningen
sker i forhdllandetill de riktvarden som angesi bilaga 1 till foreskrifterna, om inte
vattenmyndigheten har beslutat om andra riktvarden.

klassificering: Beddomning av vattenkvaliteten i en vattenférekomst.

For naturliga ytvattenforekomster sker en bedémning av ekologisk status och kemisk
ytvattenstatus, for konstgjorda och kraftigt modifierade ytvattenforekomster en bedémning av
ekologisk potential och kemisk ytvattenstatus. Parametrar och kvalitetsfaktorer klassificeras
for att sedan véagas samman till ekologisk status eller potential samt kemisk ytvattenstatus.

For grundvattenférekomster sker en beddmning av kvantitativ status och kemisk
grundvattenstatus.
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V attenforekomsternas status klassificeras med utgangspunkt fran de forandringar som
manskliga aktiviteter har orsakat. V attenforekomsternas nuvarande tillstand jamfors med
motsvarande vatten i orort naturligt tillstand.

kompletterande atgard: Atgarder i &gérdsprogrammet kategoriseras som antingen
grundldggande eller kompl etterande atgarder. Kompletterande atgéarder & sadana som behdvs
for att uppna miljokvalitetsnormerna utver de grundlaggande kraven enligt artikel 11.31
ramdirektivet for vatten. | tgardsprogrammet finns en dvergripande beskrivning av vilka av
de atgarder som angesi tgardsprogrammet som bedoms vara kompl etterande.

konstgjord vattenforekomst (KV): En ytvattenférekomst som har skapats genom mansklig
verksamhet pa en plats dér det inte har funnits ytvatten tidigare.

kontinuitet: Hydromorfologisk kvalitetsfaktor som beskriver om flGdesvagen & bruten av
barridrer som hindrar vandrande vattenorganismer att tasig fram i vattendrag. Barridrer kan
till exempel vara dammar, vagtrummor och fiskgaller.

kraftigt modifierad vattenforekomst (KMV): En ytvattenférekomst vars fysiska karaktar
har forandrats vasentligt som en foljd av en samhdllsviktig, méansklig verksamhet.

Vattenmyndigheten kan peka ut vattenomraden och vattenmiljéer som har férandrats av
manniskan for att nyttjas for ndgot speciellt andama av allméan betydel se som kraftigt
modifierade vattenférekomster, under vissa forutséttningar. Storre kraftverksdammar,
regleringsmagasin och stora hamnar ar exempel pa kraftigt modifierade vattenforekomster i
Sverige.

kustavrinningsomrade: Ett avrinningsomrade i kustlandet.

kustvatten: Ytvatten som finns léngs med kusten och som stracker sig ungeféar en nautisk mil
(knappt tva kilometer) ut fran kustlinjen.

kvalitetsfaktor: Biologisk, fysikalisk-kemisk eller hydromorfologisk faktor; faktorerna végs
samman till ekologisk status eller potential. En kvalitetsfaktor bestér av en eller flera
parametrar.

Exempel pa biologiska kvalitetsfaktorer &r fisk, véxtplankton och bottenlevande djur.
Exempel pa fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer & naringsamnen, siktdjup och syrgas och
exempel pa hydromorfologiska kvalitetsfaktorer & kontinuitet och hydrologisk regim.

kvantitativ status: Tillstand relaterat till direkta och indirekta vattenuttags paverkan paen
grundvattenforekomst, uttryckt som "god” eller " otillfredsstédllande’.

Kvantitativ status bedomsi enlighet med SGU:s klassificeringsforeskrifter (SGU-FS 2008:2)
och innebér i praktiken en beddmning av om det rader balans mellan nybildning och uttag av
grundvatten i en grundvattenférekomst.

limnisk ekoregion: Landet & indelat i u limniska (sGtvatten) ekoregioner som avgransats
med naturliga klimatologiska eller naturgeografiska granser.

makr ofyter: Storbladiga vaxter i vatten. Vattenvéxterna ger en bild av miljon under en langre
tid jamfort med plankton som reagerar snabbt pa forandringar.

MIFO: MIFO stér for Metodik for Inventering av Fororenade Omréaden, och & en metod som
anvands for att oversiktligt uppskatta risken for méanniskors hélsa och miljo vid fororenade
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miljogifter : Benamning pa kemiska amnen som i hdga halter & skadligai den yttre miljon,
framforallt [anglivade organiska amnen (t.ex. DDT, PCB) och vissa metaller (t.ex. kvicksilver
och bly). En entydig definition av begreppet saknas. Nagra av de amnen (framst nagra
metaller, t ex zink och koppar) som bendmns som miljogifter kan varalivsnédvandigai lagre
halter medan de & skadligai hogre halter. Inom vattenf6rvaltningen anvéands begreppet
miljogifter i en vid betydelse for @mnen och foreningar som kan skada biol ogiska processer
och darmed miljon n&r de forekommer vid alltfor hoga halter.

omraden. Metoden & framtagen av Naturvardsverket och anvandsi lansstyrelsernas
bedémning av fororeningsskadade omréaden.

miljokvalitetsnorm (MKN): En miljokvalitetsnorm &r en bestammelse om kraven pa
kvaliteten i luft, vatten, mark eller miljon i ovrigt. Miljokvalitetsnormer &r styrande for
myndigheter och kommuner nér de tillampar lagar och bestammelser, t ex vid
tillstandsprovning enligt miljobalken eller vid planlaggning enligt plan- och bygglagen.

Inom vattenforvaltningen faststélls miljokvalitetsnormer for varje vattenforekomst, och anger
krav pa att uppna en viss yt- eller grundvattenstatusi vattenforekomsten.
Miljokvalitetsnormerna ligger ocksatill grund for vattenmyndigheternas atgardsprogram som
ska syftar till att miljokvalitetsnormerna uppnas.

mindre strangt kvalitetskrav: En miljokvalitetsnorm som anger att den vattenkvalitet som
ska uppnasi en vattenforekomst kan vara samre an god yt- eller grundvattenstatus.

Enligt vattenforvaltningsférordningen ska kvalitetskraven for vattenforekomster faststéllas sa
att &minstone god yt- eller grundvattenstatus uppnasi samtliga vattenforekomster.

V attenmyndigheten kan dock besluta om mindre strénga kvalitetskrav for en vattenforekomst.
Skal for detta kan t.ex. vara att det, pa grund av naturliga forhallanden eller graden av
mansklig aktivitet, blir oproportionerligt dyrt eller tekniskt omgjligt att vidta de atgarder som
beh6vs for att uppna god yt- eller grundvattenstatus.

mor fologi: En av de hydromorfol ogiska kvalitetsfaktorerna som beskriver hur
vattenforekomsten ar fysiskt forandrad.

natur geogr afisk ekor egion: Indelning som bygger pa biologiska och geologiska faktorer i
landskapet.

nyckelart: Véxt- eler djurart som dominerar forutsattningarna for andra arters forekomst.

parameter: Eningdende del av en biologisk, fysikalisk-kemisk eller hydromorfologisk
kvalitetsfaktor.

En kvalitetsfaktor bestér av ett flertal olika parametrar. For den biologiska kvalitetsfaktorn
vaxtplankton ingdr bland annat total biomassa och artantal som parametrar och for den
fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorn néringsamnen ingar halten totalfosfor som en parameter.

PL C: Pollution Load Compilation, berdkningar av fosfor- och kvavetransport till havet som
utforts for Sveriges rapportering till HELCOM (Helsingforskommissionen, som leder arbetet
med Helsingforskonventionen for skydd av Ostersions marina miljé). Den femte versionen av
dessa berékningar som har rapporteratstill HELCOM kallas PL C5. Dessa berdkningar
grundar sig pa utd dppsdata fran punktkallor for 2006 (avloppsreningsverk, industri och
enskilda avliopp) och typhalter for diffusa kallor fér 2005 (jordbruksmark, skogsmark, hygge,
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dagvatten, 6ppen mark, myr, och deposition pa §joytor). Berdkningarna har utforts for
delavrinningsomraden med en genomsnittlig area pa 30 km2.

prioriterat &mne: Ett a@mne som angesi bilaga X till ramdirektivet for vatten samt i dess
senaste lydelse enligt bilaga Il till direktivet om miljokvalitetsnormer for prioriterade &mnen.

| bilagan finns 33 prioriterade &mnen eller &mnesgrupper, varav 20 har identifierats som
prioriterade farliga @mnen. Dessa @mnen ligger till grund for klassificeringen av kemisk status
I ytvatten, tillsammans med vissa andra sk sérskilda fororenande amnen.

ramdirektivet for vatten: Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23
oktober 2000 om uppréttande av en ram for gemenskapens dtgérder pa vattenpolitikens
omrade.

Syftet med direktivet &r att skapa en helhetssyn pa Europas och de enskilda léandernas
vattenresurser och att fa en enhetlig, sammanhallen och 6vergripande lagstiftning for
forvatning av vatten. Landerna ska arbeta pa ett nytt sétt i sin vattenforvaltning och utga fran
avrinningsomraden (naturens egna vattengranser), istdllet for administrativa granser, for att
kommatill rétta med brister i vattenmiljo och vattenkvalitet. Ramdirektivet for vatten
omfattar allatyper av ytvatten (§0ar, vattendrag och kustvatten) och grundvatten, men inte
Oppet hav. Direktivet tradde i kraft den 22 december 2000.

recipientkontroll: Overvakning av miljoforhdllandenai ett paverkat omréde. Enligt
miljobalken & miljostérande anlaggningar skyldiga att ta reda pa miljoeffekternaav sin
verksamhet. Det &r vanligt att flera parter samordnar denna miljodvervakning till ett
samordnat recpientkontrollprogram.

riksintresse: Mark och vattenomraden som har nationell betydelse for bevarande eller
utveckling kan i lagstiftningen betecknas som omrade av riksintresse.

ravatten: Grund- eller ytvatten som efter beredning kan anvandastill dricksvatten.

samr ad: Samréd innebar att dialog skall uppréttas med intressenter och berorda. Enligt
vattenforvaltningsforordningen skall samrad genomforas vid minst tre tillfallen under den
sexdriga forvaltningscykeln.

screening: En metod for att tareda pa om ett amne eller en amnesgrupp finnsi miljon och om
manniskor riskerar att exponeras.

sedimentar berggrund: Utgors av |&tvittrade berg. Berggrunden ger god motstandskraft mot
forsurning och grundvattnet har hdga jonhalter.

strandskoning: Teknisk atgard for att skilja vatten mot land i syfte att skydda mot erosion,
jordskred och ras.

svallsand: En jordart skapad av vattnets rorelse t ex vagsvall.

sir skilda for orenande &mnen: Amnen som sldpps ut i betydande mangd i en
vattenforekomst (enligt bilaga V111 i ramdirektivet for vatten). Med utddpp i betydande
mangd forstas utsldpp i sddana koncentrationer att det kan hindra att god ekologisk status
uppnas till ar 2015. Sarskilda fororenade amnen skavagasin i klassificeringen av ekologisk
status. Vattenmyndigheten bedomer vilka amnen som slgpps ut i betydande méangd samt
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faststaller klassgranser for bedomning av ekologisk status med avseende pa dessa amnen.
tidsfrist:

Ett beslut om undantag som medger att kvalitetskraven for en vattenforekomst uppnastill en
senare tidpunkt an den 22 december 2015.

Enligt vattenforvaltningsférordningen ska kvalitetskraven for vattenforekomster faststéllas sa
att &minstone god yt- eller grundvattenstatus uppnas senast den 22 december 2015.
Vattenmyndigheten far dock besluta om undantag fran detta och medge att kraven uppnastill
en senare tidpunkt. Sadana tidsfrister kan medgestill den 22 december 2021, eller som langst
till den 22 december 2027. Om genomforda atgarder inte hinner ge effekt i miljon pa grund av
naturliga forhallanden far dock langre tidsfrister medges.

undantag: Vattenmyndigheten kan under vissa forutséttningar besluta om undantag fran de
grundlaggande kraven att uppna god yt- eller grundvattenstatus senast den 22 december 2015,
enligt 4 kap 9-12 88 vattenforvaltningsforordningen. Manga vattenférekomster i landet &r sa
starkt paverkade av mansklig verksamhet att det inte & majligt att uppna god statusi tid till
2015 eller kanske inte alls. Da finns det fyra mojligheter till att besluta om undantag fran
kraven:

- tidsfrist, dvs. att kraven uppnas vid en senare tidpunkt (9 8),

- mindre stranga kvalitetskrav, dvs. att en sdmre kvalitet 8n god status godtas (10 §),

- mindre strangt krav for en ny verksamhet av sarskilt stor allmén betydelse, under vissa
forutséttningar (11 8), samt

- tillfalliga forsamringar pa grund av naturliga orsaker eller till f6ljd av olyckor (12 §).

vandringshinder: En fysisk anordning eller egenskap i vattenmiljé som leder till att fisk och
bottenfauna mer eller mindre férhindras att forflytta sig inom ett vattendrag. Det kan t.ex. vara
ett vattenfall, en damm eller en felaktigt anlagd vagtrumma.

utg d: Vattnet i havet utanfér kust och Gar.

vattenkartan: En karttjanst som syftar till att ge en enkel och dverblickbar presentation av
geografisk information som ror sjdar, vattendrag, kust- och grundvatten i Sverige. Se
www.vattenkartan.se

vattenr &d: Ett frivilligt samverkansorgan som ansvarar for lokal samverkan inom ett eller
flera avrinningsomraden. Deltagare i vattenréden kan vara kommuner, foretag,
intresseorganisationer (fiskevardsomradesforeningar, naturvardsféreningar m.m.) och andra
som berdrs av vattenrel aterade frégor inom avrinningsomradet. Vattenraden ar tankta att
fungera som en kanal mellan ansvariga myndigheter, berdrda aktorer och allmanheten.

vattentakt: En g0, ett vattendrag eller grundvattenmagasin dér ett vattenverk hamtar sitt
ravatten for dricksvattenproduktion.

VISS: VattenlnformationSystemSverige (VISS) & en nationell databas dér information om
yt- och grundvattenférekomster samlas. | VISS finns bland annat uppgifter om
statusklassificeringar, miljokvalitetsnormer, 6vervakning, riskbeddémningar och bedémningar
av vattenmiljéproblem. Se www.viss.Ist.se

ytvattenfor ekomst: En avgransad och betydande forekomst av ytvatten, som kan varat.ex.
helaeller delar av en §6, &, dlv eller kanal, ett vattenomrade i Gvergangszonen eller ett
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kustvattenomrade.
Ett vattendrag, en 50 eller kustvattenomrade kan besta av flera ytvattenforekomster.

atgar dsprogram: Enligt vattenforvaltningsforordningen ska det uppréattas ett atgardsprogram
for varje vattendistrikt. Atgardsprogrammet skainnehélla en redovisning av vilka &garder
som behdver vidtas for att uppna miljokvalitetsnormerna for vattenforekomsternainom
respektive vattendistrikt.

Over gangsvatten: Ytvatten i narheten av ett flodutlopp, som delvis & av salthaltig karaktar
till foljd av narheten till kustvatten, men som pa ett vasentligt sétt paverkas av
sotvattenstrommar.

Overvakningspr ogram: Varje vattenmyndighet ska enligt vattenférval tningsférordningen se
till att program uppréttas for Gvervakning av vattenstatus i samtliga vattenkategorier. Syftet ar
att erhdlla en sammanhallen och heltackande Gversikt Gver vattenstatus inom varje
vattendistrikt.
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Bilaga 1: Metodbeskrivning

Ett atgardsprogram for vattendistriktet

| detta kapitel beskrivs de metoder som utvecklats och tillampats av vattenmyndigheten for att
ta fram dtgardsprogram inom ramen for vattenforval tningsférordningen och ramdirektivet for
vatten. Som underlag for &tgardsprogrammet har forst atgardsbehovet utretts pa mindre
geografiska omraden, huvudavrinningsomraden eller kustomraden. Med utgangspunkt fran
statusklassningen i vattenforekomsterna (yt-, grund- och kustvatten) har atgarder utarbetats
som beddms kunna ledatill att miljokvalitetsnormerna uppfylls. Atgérdsbehovet
sammanstélls slutligen pa vattendistriktsniva tillsamman med de kostnader och styrmedel som
beddms vara nddvandiga for att mélen ska kunna uppnés. Atgérderna & kopplade till
miljoproblemen enligt kapitlet Atgarder mot miljoproblem och & konsekvensanalyserade pé
vattendistriktsniva

Statusklassning

Atgérderna har utarbetats med utgangspunkt frén statusklassningen i vattenférekomsterna.
Under perioden 2006-2008 har vattenmyndigheten tillsammans med lanen i vattendistriktet
och i samverkan med olika intressenter, ofta organiserade i sa kallade vattenrad, utfort en
bedémning av miljotillstandet med avseende pa ekologisk, kemisk och kvantitativ statusi
vattenforekomsterna. Arbetet har utforts enligt SGU:s klassificeringsforeskrifter (SGU-FS
2008:2) och Naturvardsverkets klassificeringsforeskrifter (NFS 2008:1). Statusen i de
vattenforekomsterna har klassats som Dalig, Otillfredsstéllande, Méttlig, God eller Hog (se
aven Forvaltningsplan).

Miljokvalitetsnormer

Atgardsprogrammet ska enligt miljobalken ledatill att faststélda miljokvalitetsnormer
uppfylls. Miljokvalitetsnormer har faststéllts for samtliga vattenférekomster i vattendistriktet.
| normalfallet beskriver miljokvalitetsnormen det miljétillstand som ska uppnas senast 2015. |
manga fall har det bedomts vara svart att uppna normernatill detta datum, och
vattenmyndigheten har da foreslagit undantag fran att uppna normen. Undantagen har
formulerats antingen i form av en tidsfrist till & 2021 eller 2027, eller i form av ett mindre
strangt krav (se aven Miljokvalitetsnormer).

Forsurning

Mot bakgrund av den pagaende kalkningsverksamheten gors en bedémning av behovet av
ytterligare kalkning for att kommartillrétta med vattenforekomster med kvarstaende
forsurningsproblem. Den nuvarande kalkningsverksamhet som bedrivs av lansstyrelserna
bedéms vara nodvandig for att miljotillstandet med avseende pa férsurning inte ska forsamras.
Den utgor altsa en forutséttning for att vattendirektivets icke-forsamringskrav ska kunna
tillgodoses. Ut6ver det bedomda behovet av ytterligare kalkning inbegrips déarfor ocksa den
pagaende kalkningsverksamheten i den totala skattningen av atgardsbehovet mot forsurning.

K ostnadsskattningen for atgarderna &r baserade pa kostnaderna for den pagaende
kalkningsverksamheten.
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Overgddning

Fosfor och kvave

| vattendistriktets inlandsvatten (g kust- eller Gvergangsvatten) & atgardsprogrammet mot
6vergddning endast inriktat mot atgarder for att minska utslapp och diffust lackage av fosfor.
Orsaken till detta & att kvéave inte ingar som en kvalitetsfaktor vid klassning av dvergodning i
vara ytvattendrag. Detta forhdllande galler emellertid inte i vara kustvatten dar kvavet bedoms
vara begransande for biologisk produktion; kvavet ingar darfor som en kvalitetsfaktor vid
bedémning av 6vergddning. For att bedoma hur de dtgarder som vidtasi inlandet paverkar
havsmiljon gors darfor berékningar 6ver hur kvavetillforseln till havet paverkas av de
fosforrelaterade dtgarderna.

Under 2009 arbetade vattenmyndigheten med att ta fram uppskattningar av tgardsbehov dven
for kustvatten dar kvave bedomts vara den begransande faktorn for 6vergodning. Paverkan
frén utsjon &r av stor betydelse for kvavekoncentrationernai Sodra Ostersjons kustvatten och
darfor har olika scenarion modellerats for att urskilja effekten av de utsldppsminskningar som
ar overenskomnainom BSAP i relation till de riktade insatser som kan behdvasi
vattendistriktet. Resultatet av berékningarna ér i dagslaget mycket osékra och bor ses som ett
forsta forsok att uppskatta dtgardsbehovet for vattendistriktets kustvatten. Darfor har inga
konkreta mojliga atgarder for att minska kvavetillforseln till havet angivits eller
konsekvensanalyserats. Y tterligare utredning, utveckling av modelleringsmetodik och
verifiering av resultat behdvs innan sakrare uppskattningar kan géras. Las vidare nedan om
metodiken for modelleringen och resultat i form av dtgéardsbehov for kvéave,

Geografisk skala for atgarder

Syftet med atgardsprogrammet mot dvergddning &r att uppna god status med avseende pa
fosfor i vattendistriktets alla vattenforekomster. Arbetet mot Gvergddning bidrar darmed till
att miljokvalitetsnormen god ekologisk status uppnas. Att bestamma behovet av minskade
utsl8pp (reduktionsbehovet) och atgarder for varje vattenforekomst & ineffektivt ur teknisk,
ekonomisk eller administrativ synvinkel. | stéllet har reduktionsbehov och forslag till atgarder
tagits fram for varje &gardsomréde i vattendistriktet. Ett atgardsomrade kan besta av delar av,
eller kombinationer av huvudavrinnings- eller kustomréden. Atgardsbehov och féreslagna
atgarder redovisas per dtgardsomrade i separata underlagsdokument somi sig inte ingdr i
beslutet om atgardsprogram.

Kostnadseffektiva atgardskombinationer mot évergédning

Nedan ges en beskrivning av de arbetsmoment som leder fram till kostnadseffektiva
atgardskombinationer mot 6vergodning i vattendistriktets huvudavrinnings- eller
kustomraden. Resultatet fran dessa omraden sammanfattasi vattendistriktets dtgéardsprogram
mot Gvergodning.
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Figur 13. Schematisk presentation av de arbetsmoment som ingdr i berékningen av
kostnadseffektiva atgardskombinationer mot évergddning.

1) Beting - skattning av omr adets reduktionsbehov for fosfor (se metodbeskrivning for
kvavei kustvatten under egen rubrik nedan)

Utgangspunkten for att faststalla reduktionsbehovet for fosfor i ett avrinningsomrade &r den
statusklassning som lansstyrelserna gjort av yt- och grundvattenférekomsternai
vattendistriktet. Utforlig information om statusklassningen av vattenforekomsternai Sodra
Ostersjons vattendistrikt finns pa www.viss.Ist.se.

Uppskattning av preliminért reduktionsbehov (beting)

Tillsammans med representativa varden for fosfor som uppmaétts inom ramen for
miljodvervakningsprogram i vattendistriktet, anvands vattenférekomsternas statusklassning
for att berakna den sankning av fosforhalten (g/l TotP) som kravs for att uppna god status i
omradets vattenforekomster. De representativa vardena for fosfor utgor en betydande svag
lank i berakningarna eftersom det inte finns referensvérden for alla vattenférekomster i
vattendistriktet. Vardena kan dessutom vara baserade pa bristfallig information och fataliga
maétpunkter i respektive vattenforekomst.

For att ta steget fran nodvandig haltreduktion som beréknats enligt ovan, till en skattning av
det arliga reduktionsbehovet av fosfor (kg TotP/ar), anvands vattenforingsdata fran omradet.
Dessa data utgors av nederbordsstatistik fran SMHI och & omréknad till ytspecifik
markavrinning (I/s’km2). Samma data har anvants inom SMED som pa uppdrag av
Naturvardsverket har berdknat naringsamneslackage till havet inom HEL COM -samarbetet. |
vattenmyndighetens berakningar har det sa kallade minimumvattenflodet anvants, det vill
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séga varden motsvarande 80% av normalvattenflodet pa arshasis. Anledningen till att

vattenmyndigheten valt att anvanda minimumfléden &r for att undvika 6verskattning av
atgardsbehovet. Vattenforingen inom ett avrinningsomrade multipliceras med det glapp i
koncentration som beraknats enligt ovan. | stora avrinningsomraden med stor vattenforing,
exempelvis Motala strom, leder berékningsmetodiken dérmed till att aven sma
koncentrationsminskningar kan kréva stora minskningar métt i ton fosfor.

Beaktande av redan genomforda atgéarders effekt

Statusklassningen av vattenforekomsterna bygger pa data fran 2005 till 2009. | vissafall har
atgarder vidtagits efter att statusklassningen har gjorts och effekten av dessa atgarder bor
darfor subtraheras fran de berdknade betingen. Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjon har
bedomt det som mycket svart att géra rimliga gransdragningar for vilka effekter av atgarder
som skulle kunnatillgodoraknas, och darfor har inga avdrag gjorts for eventuella genomférda
atgarder inom bland annat jordbruket. Detta utgdr en viktig skillnad jamfort med V asterhavets
vattendistrikt dar bland annat statistik 6ver dtgarder finansierade av landsbygdsprogrammen
har anvants for att tillgodorakna uppskattad effekt av genomforda dtgéarder. | Sodra Ostersions
vattendistrikt har dock effekten av atgarder som redan kréavsi befintlig lagstiftning (somii
varierande grad verkligen har genomforts) raknats av fran de fullskaliga fosforbetingen. Detta
gdller for uppskattade effekter av fosforforbud i tvattmedel och genom att enskilda avliopp ska
ha uppnéatt normal skyddsniva. Dessa bada tillgodoraknade &tgarder reducerar fosforbetinget i
vattendistriktet med totalt ca 13 ton per &r.

Sutgiltigt forslag till utdappsminskningar for omradet

De dutgiltigaforsiagen till beting & resultaten av en serie berékningar som till stor del
baseras pa osdkra data, expertbedomningar och uppskattningar. Fosforbetingen bor ses som en
typ av riktmarke som tillsammans med andra kompletterande beslutsgrunder kan utgora stod
och vagledning for atgarder. De berdknade betingen bor inte heller ses som slutgiltiga
eftersom mycket arbete aterstar for att komplettera dataunderlaget och verifierade
bedémningar som gjorts. Forslaget till utsldppsminskning som gesi dtgardsprogrammet kan
darfor bli reviderat avsevért bade uppét och nedat under kommande férvaltningscykler, och
detta galler séarskilt med avseende pa enskilda omraden i vattendistriktet.

2) Ansvar sfordelning mellan sektorer och aktorer

Enligt ramdirektivet for vatten ska ett &gardsprogram utformas efter tvariktlinjer, dels genom
kostnadseffektivitet (det vill siga att malen ska nas pa billigast tankbara sétt), dels genom
kostnadstackning for vattentjanster dar principen ”férorenaren betalar” ska galla (Polluter
Pays Principle, PPP). Den senare riktlinjen innebér att det ekonomiska ansvaret for att
genomfora dtgarder i mojligaste man ska fordelas pa de sektorer och verksamheter som ger
upphov till miljoéproblemet. Det finns &ven stéd for en vidare tolkning eftersom
kostnadstackning for vattentjanster innefattar anvandande av vattenresurser.

Enligt ramdirektivet for vatten kan aven kostnadstéckningens sociala, miljémassiga och
ekonomiska effekter beaktas. Med sttd av dessariktlinjer har vattenmyndigheten utarbetat
forslag 6ver hur bordan med att reducera utslappen av framforallt fosfor, men aven kvave, kan
fordelas mellan vattendistriktets olika sektorer och verksamheter.

Utdapp fran mansklig verksamhet som huvudsakligt underlag till bordefordelning

Inom SMED har statistik sammanstéllts dver fosforutslépp i Sverige. Bade utsldpp som sker
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genom naturliga mekanismer och utsl&pp som sker via mansklig verksamhet (antropogen
belastning) finns redovisad i statistiken.

Vattenmyndighetens utgangspunkt &r att fordelningen av de féreslagna

utsl ppsminskningarna mellan sektorer och verksamheter i mojligaste man bor likna
fordelning som framgar av omradets kallfordelning av fosfor fran mansklig verksamhet.
Genom detta arbetssétt tillgodoses den i ramdirektivet for vatten grundléggande principen om
att fororenaren betalar.

3) Kostnadseffektivitetsanalys

Vattenmyndigheterna har tillsammans med VL sammanstéllt erfarenheter fran teoretiska och
empiriska studier dver effekter och kostnader som kan forvantas i samband med atgarder mot
overgodning i olika delar av landet. Atgarder inom jordbruk, kommunala avloppsreningsverk
och enskilda avlopp ingér i det sammanfattade materialet som presenterasi 1VL:s rapport
Uppfoljning forstudie &gérdskostnad for Vattenmyndigheten. Atgérdskostnader for allménna
reningsverk ar hamtade frén IV L:s rapport Utsl8pp av kvave och fosfor till Ostersjon:
kostnader for ytterligare minskning fran kommunala avloppsreningsverk - som togs fram pa
uppdrag av Naturvardsverket for arbetet med BSAP. Uppskattningar av potential for atgarder
i form av vatmarker, samt modellerade effekter i form av fosfor- och kvévereduktion, ar
hamtade fran SMED:s rapport Uppfoljning av effekten av anlagda vatmarker i
jordbrukslandskapet pa belastning av kvave och fosfor, och Tonderski, Pers och Thorens
rapport om Kvaveavskiljning i jordoruksvatmarker. B&da dessa rapporter har tagits fram pa
uppdrag av Naturvardsverket for arbetet med BSAP.

Val av atgarder

| dag finns uppgifter om kostnader och effekter for ett flertal atgarder mot utsl&pp och diffust
lackage av ndringsamnen. Uppgifterna ar i de flestafall forknippade med stora osdkerheter
och manga atgarder befinner sig fortfarande i utvecklingsskedet. Val medveten om att det
finns manga majliga atgarder, har atgardsprogrammet mot Gvergodning begransat sig till att
foreda tre specifika atgarder inom jordbruket, samt dtgérder inom kommunala
avloppsreningsverk, industrier och enskilda avlopp.

Inom jordbruket fores s foljande dtgarder:

« anlaggning av vatmarker,

« anléggning av skyddszoner vid vattendrag

« fanggroda och varbearbetning (kombinerad atgéard).

Dessa tre dtgarder anses lampliga framst for att de & kostnadsméssigt fordelaktigaii
forndllandetill dvriga atgarder for vilka det i dag existerar uppgifter om kostnader. Deras
reducerande effekt pa naringsamnesl dckaget ar relativt valkanda och de finns redan inom
landsbygdsprogrammen dér det finns system for finansiering och administration for att fa dem
till stdnd. Sammantaget betyder detta att tgarderna kan kommatill stand snabbt och att
mojligheten att beddma deras effekt & god.

Inom de kommunala avloppsreningsverken foreslas foljande atgarder:
« utdkad fosforrening genom kemisk fallning
» utokad fosforrening med hjélp av sandfilter.

Dessa tva huvudsakliga typer av dtgarder kan anvéandas i varierande kombinationer och
intensivitet beroende pa vilken typ av rening som aterfinnsi reningsverken idag. Vilka
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atgarder som kan tillampasi vilka reningsverk maste avgoras fran fall till fall. | manga
reningsverk har redan omfattande investeringar gjorts for att 6ka reningsgraden. Ytterligare
rening i sdana verk skulle sannolikt medféra en s stor investering att &tgarden inte langre
"platsar” i en kostnadseffektiv atgardskombination.

Nér det galler enskilda avlopp utgors dtgarden av upprustning av de tekniska installationerna
till en reningsniva som uppfyller kraven avseende fosforlackage i Gvergodningskansiga
omréden.

Faststallande av dtgardsutrymme och val av dosering
Den omfattningen i vilken de olika dtgarderna kan tillampasi ett omrade har skattats pa
foljande sétt:

Jordbruk

Vid skattning av potentiaen for att anlagga vatmarker i ett omrade har resultat som redovisas
i Tonderski, Pers och Thorens rapport om Kvaveavskiljning i jordbruksvatmarker. Schabloner
for potentiella arealer vatmarker i olika utlakningsregioner har appliceratsi vattendistriktet
och modellerade effekter pa bade fosfor och kvave har hamtats ur rapportens resultat. Den
modellerade effekten i form av fosfor- och kvaveavkiljning i vatmarker i olikadelar av
vattendistriktet & oséker, framfor allt for fosfor.

For att skatta potentialen for att anldgga skyddszoner i ett omrade beréknas med hjalp av GIS
den stracka vattendrag som passerar genom akermark i ett omrade. Under antagande om att
skyddszonerna & 6 meter breda pa béagge sidor om vattendraget beréknas den potentiellt
tillgangliga arealen for att anlagga skyddszoner. Den slutliga potentialen fas genom att den
areal skyddszon som anlagts inom landsbygdsprogrammen dras bort fran den areal som
beraknats enligt ovan. Resultatet av berdkningarna visar en atgardspotential som enligt
vattenmyndighetens bedomningar troligen & mycket underskattad. Underskattningen beror
framst pa att GIS-analysen sker med kartskikt med otillrécklig detaljgrad som saknar manga
mindre vattendrag. Vattenmyndigheten avser att fortsétta arbetet med att gbra noggrannare
analyser av potentialer for bland annat skyddszoner framover. Effekten av skyddszoner har
uppskattatstill 0,25-0,75 kg P/haldr efter en sammanvéagd beddmning av olika referenser. Den
antagna effekten av skyddszoner kan i mangafall vara betydligt htgre an det snittvarde pa 0,5
kg P/haldr som Vattenmyndigheten har antagit (se bl.a. motsvarande siffror i
konsekvensanalys for BSAP,

http://www.naturvardsverket.se/sv/Nedre-meny/Webbokhandel n/l SBN/5900/978-91-620-598
4-2-) men en medelvag har valts for att inte Gverskatta effekten av atgarden.

Vid skattningen av potentialen for atgarden fanggrodor i kombination med varbearbetning har
resultat fran modellstudier utférda vid Sveriges lantbruksuniversitet vilka presenteras i
Johnsson m.fl. rapport Modellberdkning av forandringar i kvave- och fosforl ackage fran
akermark. Samma rapport har anvants som underlag for Naturvardsverkets BSAP-rapport
2009. Uppskattade potentialer for atgarden i olika utlakningsregioner har applicerats pa
atgardsomraden i sodra Ostersjons vattendistrikt genom Gl S-analys. Befintliga arealer med
milj6stod 2008 har sedan raknats bort vilket ger &terstdende nettopotential per atgardsomrade.
For att kompensera for betydande felmarginaler i ovanstaende uppskattning har
nettopotentialen raknats ned till 75 procent. Den berdknade potentialen for atgarden blir da
totalt ca 76 000 hektar i vattendistriktet. Effekten pafosfor och kvéve av atgarden baseras
huvudsakligen pa sammanstallningar av 1VL (2008). Effekten pafosfor har antagits vara
relativt | &g efter inrédan fran experter pa omradet.
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Kommunala avloppsreningsverk

Potentialen for fosforrening i kommunala reningsverk har skattats baserats painformation om
utsl8ppshalter i reningsverk under 2006 (underlagsdata for Vattenmyndigheten Sodra
Ostersjons rapport Finn de omréden som goder havet mest). Uts dppsreduktioner i
vattendistriktet har beraknats for olika uthalter matt i mg P/I. Kostnaderna for att nd
motsvarande uthalter genom forbéttrad reningsteknik har uppskattats baserat pa siffror fran
IVL:s rapport Utsldpp av kvéve och fosfor till Ostersjon, Kostnader for ytterligare minskning
fran kommunala avloppsreningsverk. Baserat pa de uppskattade majliga

utsl ppsminskningarna och de relativt sett |aga kostnaderna for atgarder, méatt i kronor per
kilo reducerat fosfor vid reningsverk, har vattenmyndigheten berdknat reduktionsbeting for
kommunala reningsverk i vissa atgardsomraden i vattendistriktet. Endast reningsverk som
paverkar inlandsvatten har inkluderats i berakningarna och inga dtgéarder har darmed bedomts
for reningsverk som ligger i direkt anslutning till kustvatten.

Tabell 51. Reduktionspotential for olika typer av teknikférbattrande dtgarder samt atgardskostnader.

Teknikforbattring jamfort med |Andel av total reduktion i Kostnad (kr/kg totP/ar vid

befintlig reningsteknik ARV(10,4tonPi ARV)
vattendistriktet)

Extra efterfallning i ARV med 7,5 % 280

efterfallning, sandfilter och 0,1-0,2

mg P/L

Extra efterfallning och sandfilter i 63,8 % 2300

ARV med efterfallning och >0,2 mg

P/L

Efterféllning, extra efterfallning och 21,9 % 3950

sandfilter i ARV med >0,2 mg P/L

Sandfilter i ARV med efterféllning 3,8 % 19 500

och 0,1-0,2 mg P/L

Efterfallning, extra efterfallning och 3% 26 000

sandfilter i ARV med 0,1-0,2 mg

P/L

* Andelarna &r berdknade pa utsl appsmangder fran reningsverk som med angiven
teknikforbattring tros kunnana 0,1 mg P/l uthalt. Utsl@ppsmangder och reduktionsméjligheter
for ARV med olikatyper av reningsteknik bygger paen IVL-rapport (se ovan) dar siffrorna
aven omfattar delar av Norra Ostersjons V attendistrikt. Fordelningen antas anda galla for
Sodra Ostersjons vattendistrikt.

I ndustri

Potentialen for rening av fosfor fran industrier & baserad pa sektorns procentuella andel av
belastningen i ett omrade. Potentialen &r beréknad for industrier som sldpper ut fosfor till
inlandsvatten och betydande punktkallor vid havet omfattas darfor inte av

potential uppskattningen.

Enskilda avlopp

Potentialen for rening av fosfor frén enskilda avliopp ar baserad pa sektorns procentuella andel
av belastningen i ett omrade. Genom den kommunala tillsynen ska en sa kallad hog
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skyddsniva kunna kréavas for anlaggningar som ligger i omraden med vattendrag med

6vergddningsproblem. Syftet ar att den kommunalatillsynen ska prioriteras till omraden dar
lackaget bidrar till att miljokvalitetsnormerna g uppnas, eller riskerar att  uppnas.

Kostnadseffektiv atgar dskombination

Med de faststallda dtgardsutrymmena kan den kostnadseffektiva dtgards-kombinationen
séttas samman. Principen &r att starta med den billigaste dtgarden och sedan fortsdtta med den
nast billigaste och sa vidare.

Figur 14. En kostnadseffektiv dtgardskombination mot évergddning i Sédra
Ostersjons vattendistrikt. Motsvarande atg&rdskombinationer finns uppskattade for
varje 8tgardsomrade i vattendistriktet.

For samtliga atgéarder som ingdr i kombinationen varierar den forvantade effekten mellan en
l&gre och en hogre intervallsgrans. Vattenmyndigheten har konsekvent réknat med ett
medelvarde av den forvantade effekten fran olika atgarder.

Skattning av reduktionsbehovet for kvavei Sodra Oster sjons vattendistrikt

For att uppskatta dtgardsbehovet med avseende pa kvavei vattendistriktets
kustvattenforekomster har en kombination av SMHI:s modelleringssystem HOME Vatten och
Kustzonsmodellen samt Baltic Nest anvants. De huvudsakliga stegen i modelleringen ser ut
som foljer:

e Nuvarande status for totalkvave under sommartid berédknas med HOME Vatten. Resultatet
visar att storre delarna av vattendistriktets kuststracka har méttlig statusi dag, vilket
stdmmer bra 6verens med den status som lansstyrelserna har satt.

e Baltic Nest anvands for att simulera éndringar av kvave i utsjén som kan forvantas om alla
lander kring Ostersjon uppfyller de dtaganden som angesi BSAP.
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e Den modellerade effekten pa kvavekoncentrationer i havet beror till stor del pa vilkaformer
av kvéve (organiskt eller oorganiskt) som avses. Det har har beddomts som mest realistiskt
att anvanda de modellerade andringarnai totalkvéve for anvandning i kustzonsmodellen
(nasta punkt). Under detta antagande visar Baltic Nest pd en minskning pa 5 procent av
totalkvave i ut§0n som effekt av genomford BSAP.

e Forandringarnai kvavekoncentrationer i utson kopplastill vattendistriktets kustvatten
genom SMHI:s kustzonsmodell som modellerar utbyte av vatten och nérsalter mellan land,
kustvatten och Gppna Ostersion. Resultatet indikerar att storadelar av vattendistriktets
kustvatten kan nagod status som en foljd av BSAP. Det gdller framst norratill sodra
smadl andskusten samt Oland och norra Gotland.

e FOr att uppskatta en omfattning av atgardsbehov samt uppskatta vilka delar av
vattendistriktet dit atgarder mot kvave kan behdva fokuseras har HOME Vatten anvants.
Olika nivaer pa utsl@ppsminskningar fran land har simuleratsi omgangar for att understka
vilka reduktioner som kan behdvas for att nd god statusi de kustvattenférekomster som
fortfarande uppvisar méttlig status, &ven efter att hansyn tagitstill minskning av kvavei
utsion till f6ljd av BSAP. Padetta vis har ett totalt riktat dtgardsbehov pa ca 3 500 ton
uppskattats for vattendistriktet exklusive Skanes vastra kust som ansluter till Oresund (se
bild nedan for Gvergripande resultat). Om Skanes vastkust raknas med blir det totala
&gardsbehovet ca 5500 ton kvave. Aven om reduktioner skulle ske motsvarande siffrornai
figuren sa antyder modelleringsresultaten att vissa kustvatten i vattendistriktet andainte
kommer na god status.

Totalt sett utgér modelleringen en forsta ansats till att uppskatta atgardsbehovet for
kvavetransporter till vattendistriktets kustvattenférekomster. Resultaten av ber&kningarna ska
ses som en fingervisning om var i vattendistriktet det kan behdvas riktade insatser mot kvave
for att nd god status i kustvattnen. Det &r viktigt att notera att hela modelleringen sker under
antagande att |andernas ataganden inom BSAP uppfylls helt, vilket &ven inkluderar Sverige.
Den reduktion pa 3 500 ton kvéave frén Sodra Ostersjons Ostra del som antyds ovan bor
darmed relaterastill de beting som anges fér Sverige inom BSAP. Nagon tydlig
bordeférdelning av BSAP:s malséttningar till stdra 6stergons vattendistrikt har annu inte
gjorts och en direkt jamforelse med siffran ovan kan darfor inte goras. Resultatet fran
vattenmyndighetens modelleringar kan dock tjdna som ett underlag for prioriteringar och
inriktning av satsningar inom distriktet.
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Figur 15. Uppskattat atgardsbehov for kvave till Sédra Ostersjons kustvatten. Siffrorna anger hur mycket utsldppen av kvéave (i
ton) kan behdva minskas for att nd god status i vattendistriktets kustvattenforekomster. Siffrorna bor tolkas med forsiktighet men
ger en antydan om var insatser mot kvaveférluster kan vara sarskilt nédvandiga.

Miljogifter

Kunskap om forekomster av miljogifter i var omgivning samt deras ursprung &r bristfalig.
Detta beror pa flera omstandigheter, bland annat pa att antalet kemikalier med giftig effekt i
miljon & mycket stort, och att det & dyrt och komplicerat att utféra matningar i en omfattning
som skulle kravas for att skapa en sasmmanhangande bild av situationen. Spridningsvéagarna
for manga kemikalier & dessutom okanda.
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Vid beddmning om ytvattenforekomster har problem med miljogifter (prioriterade &mnen och
sarskilt fororenande amnen) har Gvervakningsdata anvéants. Eftersom méatdata saknasi manga
fall har &ven en paverkansbedoémning gjorts. Paverkansbedémningen har i mangafall
kompletterats med utsl dppsdata fran EMIR (A- och B-anl&ggningar) samt férorenade
omraden betecknade som MIFO klass 1 for att utreda vilka amnen det ror sig om.

Metoden for paverkansbedomning pa ytvattenférekomsterna & en Gl S-analys av kallor som
kan bidratill belastning av miljogifter inom vattenforekomstens avrinningsomrade. Denna
indikativa metod kan anvandas for att peka ut vattenforekomster dar man bor ga vidare med
att undersoka om det finns problem med milj6gifter (prioriterade amnen och sarskilt
fororenande amnen). Genom maétningar verifieras slutligen om det foéreligger ett problem eller
inte.

Metoden ger inget svar pa vilka @amnen det handlar om, men det gar att fa en indikation pa
vilka amnesgrupper och vilka typer av kallor som har bidragit till htga riskpoang. Ar det
mycket akermark i omradet kan man forvanta sig bekéampningsmedel, och om transporter
genom omrédet & omfattande kan man forvanta sig bland annat metaller, polycykliska
aromatiska kolvéten (PAH) och eventuellt bekampningsmedel. Enskilda avlopp bidrar framst
med amnen som forekommer i hushall, som till exempel biocider och &mnen som kan finnasii
impregnerade klader (PFOS och nonylfenoler). Finns det férorenade omraden tittar man
narmare pa vilka branscher som finns inom avrinningsomradet. Vid till exempel nedlagda
gruvor kan finnas en risk for metallféroreningar, och finns det manga sdgverk med
impregnering kan det till exempel finnas dioxiner. Hardgjorda ytor och miljofarliga
verksamheter (inklusive reningsverk) kan bidramed i stort sett alla prioriterade och séarskilt
fororenande amnen.

SGU:sfordag till troskelvarden och sa kallade startpunkter for att vanda trender har anvéants
(dér data har varit tillgangliga) for att bedéma om grundvattenférekomster har problem med
miljogifter eller inte. | flerafall har grundvattenférekomster ansetts ha problem med
miljogifter enbart baserat pa en paverkansanalys (se avsnitten Paverkanskallor och
Riskbeddmning i Forvaltningsplan).

Resultatet frén datainsamling och paverkansanalyser har ssmmanfattats i tabeller Gver
vattenforekomster med risk eller pavisad forekomst av miljogifter i de avrinningsomrédesvisa
underlagsdokumenten. Dokumenten finns pa vattenmyndighetens webbpl ats under avsnittet
om miljogifter. Kostnaderna for foreslagna atgarder i respektive avrinningsomrade har sedan
summerats och redovisasi detta dokument under miljogifter. Atgérderna som foresl&s &r
fortsatt utredning for att bekrafta resultatet fran datainsamling och paverkansanalys. |
forekommande fall utgors atgéarden dven av sanering av fororenade omraden. | dagsaget finns
inga bedomningar ifréga om vilka sanerings- och efterbehandlingsinsatser som &r direkt
kopplade till vattenférekomster som har problem med miljdgifter. Uppskattningarna av
saneringskostnaderna omfattar darfor redan beslutade och planerade &tgarder som ingar i
befintliga EBH-program. De ytterligare atgarder som kan kravas for att nagod status i
vattendistriktets vattenforekomster har inte kunnat identifieras annu. Under kommande
vattenforvaltningscykler kommer dtgarderna att inriktas pa att utreda orsakssambandet mellan
fororening och kélla samt |ampliga atgarder.

Fysiska forandringar

For att faststalla ett atgardsprogram for fysisk paverkan har planerade atgarder inom biol ogisk
aterstallning sammanstéllts och analyserats. | vissafall har de planerade atgérdernainneburit
att vattenforekomsten sannolikt uppnar god ekologisk status till 2015 varfor
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miljokvalitetsnormen god ekologisk status sannolikt uppnastill dennatidpunkt. | flerafall &r
det tveksamt om de foreslagna &tgarderna kommer att ledartill att god ekologisk status
uppnas. Darfor maste vattenforekomsten utredas med avseende pa vilka eventuella ytterligare
atgarder som maste genomféras. Av den anledningen maste undantag med tidsfrist till 2021
sdttas som norm av tekniska skél. | kostnadsredovisningen har en kostnad for utredning av
vattenforekomsten adderatstill kostnaderna for planerade &tgarder inom biologisk
aterstallning. Utredningskostnaderna ar uppskattade utifran tidigare erfarenheter och kan
varieramycket beroende pa vilka parametrar som behdver understkas. | en del
vattenforekomster saknasi dag information om fysisk paverkan, samtidigt som den
ekologiska statusen & samre an god, eller god med risk for forsamring. Om det i sddana fall
finnsindikationer pa att den ekol ogiska statusen kan vara paverkad av stord hydromorfol ogi
har vattenforekomsterna tagits med i atgardsprogrammet.

Vattenmyndigheten har tillsammans med l&nsstyrel sernainom vattendistriktet uppskattat
kostnaderna for att genomfora olikatyper av dtgéarder. Dessa kostnadsuppskattningar baseras
till stor del paerfarenheter fran atgardsarbete inom biologisk dterstélining och erfarenheter
fran lansstyrelsen i Jonkopings lan. Kostnadsskattningarna & mycket osakra och redovisas
darfor i intervall. For att bergkna totalkostnaden for atgardernai vattendistriktet har
vattenmyndigheten kombinerat siffror pa behov av ytterligare dtgarder (enligt |ansstyrelsernas
och vattenmyndighetens uppskattning) med kostnadsintervallen for respektive typ av atgard.
Behovet av ytterligare dtgérder angesi tabellform i kapitlet Atgarder mot miljoproblemen
under Atgérdsbehov for att n& miljokvalitetsnormerna for fysiska forandringar.

Frammande arter

Inga tgérder foresas for narvarande med avseende pa frammande arter utéver de som
redovisasi nollalternativet (se kapitlet Konsekvensanalys) och pagéende atgarder (se kapitlet
Atgarder mot miljoproblem).

Vattenuttag

Resultat fran statusklassning och paverkansanalys har hamtats fran VISS och sammanfattats i
tabeller Gver vattenforekomster med risk for eller pavisad € uppnadd kvantitativ status
(kapitlet Atgéarder mot miljoproblem). Vattenmyndigheten har tillsammans med

lansstyrel sernainom vattendistriktet uppskattat kostnaderna for fortsatt utredning for

att forbéttra paverkans- och riskanalyserna. Kostnaderna for atgérder i respektive
vattenforekomst har sedan summerats och redovisasi kapitlet Konsekvensanalys under
Dricksvatten och vattenuttag. De ytterligare tgarder som kan krévas for att nd god status i
vattendistriktets vattenforekomster har inte kunnat identifieras ahnu. Under kommande
vattenforvaltningscykler kommer tgéarderna att inriktas pa att utreda orsaker till dveruttag av
vatten samt foresla lampliga &tgarder.

Skydd av dricksvatten

Vattenmyndigheten har tillsammans med |ansstyrel serna inom vattendistriktet sammanstallt
data kring vattentakter och uppgifter om vattenskyddsomraden finns, saknas eller &r i behov
av 6versyn. En sasmmanfattande tabell redovisas i kapitlet Atgérder mot miljoproblem. Dar
redovisas aven vilka vattentadkter som har kopplingar till statusklassade vattenforekomster.
Vidare har vattenmyndigheten tillsammans med lansstyrel sernainom vattendistriktet samt
genom kontakter med ett antal kommuner uppskattat kostnaderna fér dversyn och uppréattande
av vattenskyddsomraden. Kostnaderna for att faststélla vattenskyddsomraden eller fornya
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skyddsforeskrifter har sedan summerats och redovisasi kapitlet Konsekvensanalys under
Dricksvatten och vattenuttag.

Administrativa kostnader

Med de styrmedel satgarder som riktar sig till myndigheter och kommuner foljer kostnader
som redovisasi bilaga 2. Med detta menas de kostnader som uppstar till foljd av de foreslagna
atgardernai form av att tafram nyaforeskrifter, kunskapsunderlag, rapporter och statistik. |
konsekvensanalysen av atgarder mot 6vergtdning redovisas dven uppskattade kostnader for
tillsyn och prévning/omprévning som en typ av administrativ kostnad.

K ostnadsuppskattningarna grundar sig pa vattenmyndigheternas bedémningar av kostnader
och tidsatgang for olika atgarder samt pa omfattningen av behovet av dtgéarder. Dessa
bedémningar grundar sig i sin tur pa uppgifter fran olika myndigheter och kommuner, olika
typer av statistik samt egna antaganden. For framtagande av ny foéreskrift har en
schablonkostnad pa 1 000 000 kr anvants. For arbetstid for handldggare pa kommuner och
myndigheter har en schablonkostnad pa 900 kr/timme anvéants, och vid arsarbetsinsatser har
en schablonkostnad pa 800 000 kr/ar anvants. Om inte annat anges avses nationella kostnader,
varav vattendistriktets andel beréknastill en femtedel. De kostnader som kan bli den indirekta
foljden av styrmedel sétgarderna, det vill saga kostnader for utdkad tillsyn,
omprovningsverksamhet, inréttande av skyddsomréaden etc. beraknas vattendistriktsvis och
framgar ocksdi bilaga 2.
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Bilaga 2. Administrativa kostnader

Nedan foljer en uppstalIning utifran atgardslistan dar det framgér vilkatyper av dtgéarder och
kostnader som bedoms uppstd, samt till vilket miljoproblem dtgarden i forsta hand ar kopplad.
Flera dtgarder bedoms ge effekter inom flera miljoproblemomraden men for att kunna dela
upp kostnaderna och redovisa dessai konsekvensanalysen anges ett huvudproblemomrade dit
kostnaderna hanférs. Det gors &ven en sammanfattande bedémning av fordel ningseffekterna
Over tid och mellan sektorer.

Styrmedel sétgarder

1. Samtliga myndigheter och kommuner som omfattas av detta atgar dsprogram behover
den 28 februari varje ar rapporteratill vattenmyndigheten...
(Miljoproblem: Ovrigt / dvergripande &tgard)

Atgérd:

Arbetskostnad for att tafram en mall for rapportering samt konsulttjénst for att kunna
utveckla verktyg. Uppskattad engangskostnad 1 000 tkr.

M oteskostnad for samverkan mellan berérda myndigheter och kommuner. Uppskattningsvis 2
592 timmar & 900 kr. Uppskattad arssumma blir da 2 300 tkr.

Arbetskostnad for arlig rapportering, uppskattningsvis 10 000 timmar & 900 kr. Uppskattad
arssumma blir da9 000 tkr per &r.

Kostnad och tidsperiod:
Engangskostnad forsta aret: 3 300 tkr, varav vattendistriktets andel blir 660 tkr.
L 6pande kostnad varje ar: 9 000 tkr, varav vattendistriktets andel blir 1 800 tkr.

2. Naturvardsverket behover, efter samrad med lansstyr elser na, tafram underlag for, och
utveckla foreskrifter och/eller andra styrmedel sa att utslappen av kvave och fosfor fran
avloppsreningsverk...

(Miljoproblem: Overgoddning)

Atgéard:

Utredningskostnad for styrmedel. Uppskattad engangskostnad 1 000 tkr.

M 6teskostnader for berérda myndigheter, uppskattningsvis 510 tkr under ett ar.

Inventering av berdrdatillstands- och anmélningspliktiga reningsverk, uppskattningsvis 540
tkr under ett & (600 anlaggningar & 1 timma & 900 kr).

Framtagande eller komplettering av tillsynsvagledning, uppskattningsvis 290 tkr (320 timmar
a900 kr).

Omproévningskostnad som har beraknats for Sodra Ostersjon uppgar till totalt ca 490 tkr under
antagande att ca 10 procent av vara 125 tillstandspliktiga reningsverk omprévas fram till
slutet av 2015, till en kostnad pa 39 tkr per drende.

Kostnad och tidsperiod:
Engangskostnad forsta aret: 2 340 tkr, varav vattendistriktets andel blir 468 tkr.
L dpande kostnad varje ar: 82 tkr (omprovningskostnad i vattendistriktet).

3. Naturvardsverket behover, efter samrad med lansstyr elser na, ta fram underlag fér, och
utveckla foreskrifter och/eller andra styrmedel s att utslappen av kvave och fosfor fran
enskilda avlopp...

(Miljoproblem: Overgoddning)
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Atgard:

Utredningskostnad for styrmedel. Uppskattad engangskostnad 1 000 tkr.

M 6teskostnader for berérda myndigheter, uppskattningsvis 510 tkr under ett ar.

Inventering av enskilda avlopp (uppskattningsvis 750 000 avlopp), GIS och dataanalys a 160
timmar 4900 kr ger ca 140 tkr under ett ar.

Framtagande eller komplettering av tillsynsvégledning, 320 timmar a 900 kr ger 290 tkr som
engangskostnad.

Kostnad for okad tillsyn av enskilda avlopp i vattendistriktet redovisas under atgard nr 33.

Kostnad och tidsperiod:
Engangskostnad forsta aret: 1 940 tkr, varav vattendistriktets andel blir 388 tkr.

4. Naturvardsver ket behtver tafram underlag for, och utveckla féreskrifter och/eller andra
styrmedel for vattenrelaterad miljoovervakning och recipientkontroll...
(Miljoproblem: Ovrigt / 6vergripande tgard)

Atgéard:
Utredningskostnad for styrmedel. Uppskattad engangskostnad 1 000 tkr.

Kostnad och tid:
Engangskostnad forsta dret: 1 000 tkr,, varav vattendistriktets andel blir 200 tkr.

5. Naturvardsverket behover, efter samréd med K emikalieinspektionen, Sveriges
geologiska under sokning, Fiskeriverket, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket, forbéttra
kunskapsunderlaget om de prioriterade annenas...

(Miljoproblem: Miljogifter)

Atgéard:

Utredningskostnad for styrmedel. Uppskattad engangskostnad 1 000 tkr.

Framtagande eller komplettering av tillsynsvégledning, 320 timmar a 900 kr ger 290 tkr som
engangskostnad.

Kommunernas tillampning av nya rad och anvisningar, tva dagars utbildning av en tjansteman
per kommun, 16 timmar & 290 kommuner 4900 kr blir ca 4 200 tkr som engangskostnad.

Kostnad och tidsperiod:
Engangskostnad forsta aret: 5 490 tkr, varav vattendistriktets andel blir 1 098 tkr.

6. Naturvar dsverket behdver utveckla det nationella systemet med datavardar-...
(Miljoproblem: Ovrigt / 6vergripande tgard)

Atgéard:
Arbetet med att utveckla system och uppdrag till datavérdar beddms rymmas inom
Naturvardsverkets befintliga verksamhet, det vill sdgaingen kostnad.

7. Naturvardsverket behover, efter samrad med Fiskeriverket och lansstyrelserna, tafram
underlag for, och anpassa den nationella kalkningsplanen...
(Milj6éproblem: Forsurning)

Atgérd:
Arbetet med att anpassa kal kningsplanen bedéms rymmas inom Naturvardsverkets befintliga
verksamhet, det vill ségaingen kostnad.
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8. Naturvardsverket behover i sitt arbete med bidrag till att &tgarda fororeningsskadade
mark- och vattenomraden sarskilt prioritera...
(Miljoproblem: Miljogifter)

Atgéard:
Arbetet med att prioritera bedoms rymmas inom Naturvardsverkets befintliga verksamhet, det
vill s&gaingen kostnad.

9. Sveriges geologiska under sokning behtver tafram kartunderlag som anger akermarkens
erosionskanslighet och risken for hoga forluster av fosfor...
(Miljoproblem: Overgoddning)

Atgéard:
Framtagande av data viafaltinventering och analys av befintlig data. SGU skattar kostnaden
for hela uppdraget till 32 Mkr, fordelat pafem ar.

Kostnad och tidsperiod:
32 000 tkr fordelat pafem ar, varav vattendistriktets andel blir 6 400 tkr

10. Sveriges geologiska under sokning behéver tafram hydrogeol ogiskt kartunderlag...
(Miljoproblem: Ovrigt / 6vergripande &tgard)

Atgard:
Framtagande av data viafaltinventering och analys av befintlig data. SGU skattar kostnaden
for hela uppdraget till 51 Mkr, fordelat pafem ar.

Kostnad och tidsperiod:
51 000 tkr fordelat pafem ar, varav vattendistriktets andel 10 200 tkr

11. Sveriges geologiska under sokning behdver fortsitta arbetet med att insamla information
om befintliga vattentakter med ett uttag stérre an 10 m3/dygn...
(Miljoproblem: Skydd av dricksvatten)

Atgard:
Framtagande av data viafaltinventering och analys av befintlig data. SGU skattar kostnaden
for hela uppdraget till 14 Mkr, fordelat pafem ar.

Kostnad och tidsperiod:
14 000 tkr fordelat pafem ar, varav vattendistriktets andel blir 2 800 tkr

12. Sveriges geologiska under sokning behover, efter samrad med |ansstyrel serna, tafram
underlag om grundvatten...
(Miljoproblem: Ovrigt / 6vergripande &tgard)

Atgard:
Framtagande av data viafaltinventering och analys av befintlig data. SGU skattar kostnaden
for hela uppdraget till 17 Mkr, fordelat pafem ar.

Kostnad och tidsperiod:
17 000 tkr fordelat pafem ar, varav vattendistriktets andel blir 3 400 tkr

13. Banverket behover ta fram kunskapsunderlag och genomfora atgarder for att
undanr dja eller motverka vandringshinder och dagvattenspaverkan...
(Miljoproblem: Fysiskaforandringar)
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Atgard:
Inventeringar genom datasammanstalIningar och Gl S-analyser samt framtagande av
atgardsplaner. Uppskattad tidsdtgang ca 640 timmar 4 900 kr ger ca 600 tkr.

Kostnad och tidsperiod:
Engangskostnad forsta aret: 600 tkr, varav vattendistriktets andel blir 120 tkr.

14. Bover ket behover, efter samrad med Natur var dsverket, Sveriges geologiska

under sokning, Riksantikvarieambetet och lansstyr elser na, utveckla kunskapsunderlag
samt r&d och anvisningar...

(Miljoproblem: Ovrig / évergripande atgard)

Atgéard:

Utveckla kunskapsunderlag, tafram eller kompletterarad och anvisningar samt 6vrig
uppbyggande verksamhet vid Boverket antas kréva en person som arbetar heltid i 2 ar vilket
motsvarar ca 2 Mkr. Kostnaden &r fordelad pa 2 .

M 6teskostnader for berérda myndigheter, uppskattningsvis 550 tkr under ett ar.
Kommunernas tillampning av nyarad och anvisningar: tva dagars utbildning av en tjansteman
per kommun, 16 timmar 4 290 kommuner a 900 kr blir ca4 200 tkr.

Kostnad och tidsperiod:
Engangskostnad forsta aret: 4 750 tkr, varav vattendistriktets andel blir 950 tkr.
2 Mkr fordelat pa 2 ar, varav vattendistriktets andel 400 tkr

15. Statensjordbruksverk och lansstyr elser na behdver prioritera sin radgivning inom
miljéomradet i ett avrinningsomradesperspektiv ...
(Miljoproblem: Overgédning)

Atgard:
Genomgang av bertrda jordbruksféretag genom datasammanstalIning och Gl S-analys,
uppskattningsvis 150 tkr (160 timmar & 900 kr).

Kostnad och tidsperiod:
Engangskostnad forsta aret: 150 tkr, varav vattendistriktets andel blir 30 tkr.

16. Statensjordbruksverk behover, efter samrad med Naturvar dsverket och
Fiskeriverket, tafram underlag for, och utveckla féreskrifter och/eller andra styrmedel med
syfte att minska jordbrukets inverkan...

(Miljoproblem: Overgoddning)

Atgéard:

Utredningskostnad for styrmedel. Uppskattad engangskostnad 1 000 tkr.

M 6teskostnader for berérda myndigheter. Uppskattningsvis 130 tkr under ett ar.
Framtagande eller komplettering av tillsynsvagledning: 290 tkr (320 timmar a 900 kr).

Kostnad for 6kad tillsyn uppskattas under antagande att ca 15 procent av landets ca 72 000
jordbruksforetag kommer att behtva ytterligare tillsyn, och att ca 20 procent av dessa foretag
finnsi Sodra Ostersjons vattendistrikt. K ostnaden blir ca 21,4 Mkr fordelat pa 6 & (réknat
med 11 timmar & 900 kr per tillsynsobjekt).

Kostnad och tidsperiod:
Engangskostnad forsta dret: 1 420 tkr, varav vattendistriktets andel blir 284 tkr.
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L&pande arskostnad i sex ar: 3 564 tkr. Kostnaden avser 6kad tillsyn av jordbruksforetag i
Sodra Ostersjons vattendistrikt

17. Statensjordbruksverk och lansstyr el ser na behover, efter samrad med
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen, prioriterasinainsatser...
(Miljoproblem: Milj6gifter)

Atgard:

M 6teskostnader for berérda myndigheter, uppskattningsvis 600 tkr under ett ar.

Genomgang av berorda jordbruksforetag genom datasammanstélining och Gl S-analys,
uppskattningsvis 150 tkr (160 timmar & 900 kr).

Genomfdrande av informationssatsning, uppskattningsvis 1 500 tkr (300 tkr per & under fem
ar,.

Kostnad och tidsperiod:
Engangskostnad forsta aret: 750 tkr, varav vattendistriktets andel blir 150 tkr.
L opande rskostnad i fem &r: 300 tkr, varav vattendistriktets andel blir 60 tkr per ar.

18. Kammarkollegiet behover, efter samrad med Naturvar dsverket, Fiskeriverket och
lansstyr elser na, ta fram underlag och strategier...
(Miljoproblem: Fysiska forandringar)

Atgard:
Inventering av vattenverksamheter, framtagande av strategi, och arbetstid motsvarande ca 0,5
arsarbetstid per myndighet: uppskattningsvis 9 600 tkr (totalt ca 12 arsarbetskrafter 4 800 tkr)

Kostnad och tidsperiod:
Engangskostnad forsta aret: 9 600 tkr, varav vattendistriktets andel blir 1 920 tkr.

19. Myndigheten for samhéllsskydd och ber edskap behdver, efter samrad med
Naturvardsverket och lansstyrelserna, utvecklariktlinjer for undersdkande 6vervakning for
intraffade olyckor...

(Miljéproblem: Miljdgifter)

Atgérd:
Tafram handbok och metodbeskrivningar och arbetstid motsvarande ca 800 timmar & 900 kr
blir 720 tkr under ett ar.

Kostnad och tidsperiod:
Engangskostnad forsta aret: 720 tkr, varav vattendistriktets andel blir 144 tkr.

20. Riksantikvarieambetet behover, efter samrad med |ansstyr elser na, ta fram underlag for
vilka vattenmiljoer och vattenanl&ggningar...
(Miljoproblem: Fysiska férandringar)

Atgéard:
Inventering av berdrda kulturmiljoobjekt och arbetstid motsvarande ca 0,5 arsarbetstid per
myndighet, blir 8 000 tkr under ett &r (totalt ca 10 arsarbetskrafter &4 800 tkr).

Kostnad och tidsperiod:
Engangskostnad forsta aret: 8 000 tkr, varav vattendistriktets andel blir 1 600 tkr.
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21. Skogsstyr elsen behover, efter samrad med Natur var dsverket och Fiskeriverket, tafram
underlag och utveckla foreskrifter och/eller andra styrmede!...
(Miljoproblem: Fysiskaforéndringar)

Atgéard:

Utredningskostnad for styrmedel. Uppskattad engangskostnad 1 000 tkr.

M 6teskostnader for berérda myndigheter, uppskattningsvis 130 tkr under ett ar.
Framtagande eller komplettering av tillsynsvagledning: 150 tkr (160 timmar a 900 kr).

Kostnad och tidsperiod:
Engangskostnad forsta dret: 1 280 tkr, varav vattendistriktets andel blir 256 tkr.

22. Livsmedelsverket behover, i samrad med Sveriges geologiska under sokning, tafram
underlag och utvecklaforeskrifter och/eller andra styrmede!...
(Milj6problem: Skydd av dricksvatten)

Atgard:

Utredningskostnad for styrmedel. Uppskattad engangskostnad 1 000 tkr.

M 6teskostnader for berérda myndigheter, uppskattningsvis 100 tkr under ett ar.
Framtagande av underlag: 300 tkr under ett ar (320 timmar a900 kr).

Kostnad och tidsperiod:
Engangskostnad forsta dret: 1 400 tkr, varav vattendistriktets andel blir 280 tkr.

23. Statistiska centralbyran behover tillhandahalla samhallsekonomisk statistik pa
avrinningsomr adesniva...
(Miljoproblem: Ovrigt / 6vergripande &tgard)

Atgéard:
Statistisk analys. Uppskattad kostnad pa 1 000 tkr som fordelas pa sex ar.

Kostnad och tidsperiod:
L opande &rskostnad i sex ar: 167 tkr, varav vattendistriktets andel blir 33 tkr.

24. Sveriges meteor ologiska och hydrologiska institut behdver ta fram hydrologisk
information pa vattenforekomstniva...
(Miljoproblem: Ovrigt / dvergripande &gard)

Atgard:
Utveckla berakningsmetoder och framtagande av data. Uppskattade kostnader av SMHI: 6
000 tkr som fordelas jamt patre ar.

Kostnad och tidsperiod:
L opande &rskostnad i tre &r: 2 000 tkr, varav vattendistriktets andel blir 400 tkr.

25. Sveriges meteor ologiska och hydrologiska institut behdver ta fram klimatprognoser
pa avrinningsomr adesniva...
(Miljoproblem: Ovrigt / dvergripande &gard)

Atgard:
Utveckla berakningsmetoder och framtagande av data. Uppskattade kostnader av SMHI: 15
000 tkr som fordelas jamt patre .
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26. Sveriges meteor ologiska och hydrologiska institut behodver tafram fysikalisk och
hydrografisk information som beskriver vattenomsattningen i kustomraden...
(Miljoproblem: Overgddning)

Kostnad och tidsperiod:
L opande &rskostnad i tre ar: 5 000 tkr, varav vattendistriktets andel blir 1 000 tkr.

Atgard:
Arbetet med att ta fram informationen beddms rymmas inom SMHI:s befintliga verksamhet,
det vill s&gaingen kostnad.

27. Vagver ket behover tafram kunskapsunderlag och genomfora dtgéarder for att undanroja
eller motverka vandringshinder och vagdagvattens paverkan. ..
(Miljoproblem: Fysiska forandringar)

Atgéard:
Inventeringar genom datasammanstalIningar och Gl S-analyser samt framtagande av
atgardsplaner. Uppskattad tidsdtgang ca 640 timmar & 900 kr ger ca 600 tkr.

Kostnad och tidsperiod:
Engangskostnad forsta aret: 600 tkr, varav vattendistriktets andel blir 120 tkr.

28. L ansstyr elser na behover gora en 6versyn och vid behov verka for omprévning av
befintligatillstandspliktiga verksamheter, enligt 9 och 11 kap. miljobalken...
(Miljoproblem: Overgédning)

Atgéard:
Inventering av berorda, befintligatillstand, GIS- och dataanalys & 160 timmar &4 900 kr ger ca
150 tkr under ett &r.

Kostnad for omprovning av vattenverksamheter i Sodra Ostersjons vattendistrikt beraknas
under antagande att ca 20 procent av totalt ca 15 000 vattenverksamheter i vattendistriktet kan
behGva omprévas, varderatill en kostnad pa 39 000 kr enligt en antagen schablonkostnad
(siffran pa antalet verksamheter & hamtad fran SOU 2009:42 V attenverksamhet). Totalt
skulle detta kosta ca 119 Mkr fordelat pa sex ar, det vill saga en arlig kostnad pa 19,8 Mkr.

Kostnad och tidsperiod:

Engangskostnad forsta aret: 150 tkr, varav vattendistriktets andel blir 30 tkr.

For omprévning av vattenverksamheter i Sodra Ostersjons vattendistrikt blir kostnaden 19
800 tkr per ar under 6 ar.

29. L ansstyr elser na behover sékerstélla att verksamhetsutdvare genomfor nodvandig
egenkontroll och har de kontrollprogram som behovs...
(Miljoproblem: Ovrigt / dvergripande &tgard)

Atgéard:
Framtagande eller komplettering av tillsynsvégledning: 140 tkr (160 timmar a 900 kr).

Kostnad och tidsperiod:
Engangskostnad forsta dret: 140 tkr, varav vattendistriktets andel blir 28 tkr.

30. L ansstyrelser na behover upprétta en plan for sitt &tgardsarbete med prioritering av
avrinningsomraden...
(Milj6problem: Fysiska férandringar)
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Atgard:
Arbetet beddms kunna genomféras inom befintlig verksamhet eller budget, det vill ségaingen
kostnad.

31. Lansstyrelserna behdver i sitt arbete med att atgarda fororeningsskadade mark- och
vattenomraden, sarskilt prioritera de omraden...
(Miljéproblem: Miljdgifter)

Atgéard:
Arbetet beddms kunna genomforas inom befintlig verksamhet eller budget, det vill sdgaingen
kostnad.

32. Kommuner na behéver, inom sin tillsyn av verksamheter och fororeningsskadade
omraden som kan ha negativ inverkan pa vattenmiljon, prioritera de omraden...
(Milj6problem: Miljogifter)

Atgard:
Inventering av berdrda verksamheter och en arbetsinsats pa 40 timmar per kommun (290 st) &
900 kr blir ca 10 400 tkr. Arbetet genomfors under ett ar.

Kostnad och tidsperiod:
Engangskostnad forsta aret; 10 400 tkr, varav vattendistriktets andel blir 2 080 tkr.

33. Kommuner na behover stéllakrav p& hog skyddsniva for enskilda aviopp...
(Miljoproblem: Overgbdning)

Atgéard:
Tillsyn av ca 130 000 enskilda avlopp i vattendistriktet. Uppskattad tidsdtgang 11 timmar per
avliopp 4900 kr ger ca 1267 Mkr. Kostnaden fordelas pa 6 ar.

Kostnad och tidsperiod: )
L opande rskostnad under sex ar i Sodra Ostersjons vattendistrikt: 211 200 tkr.

34. Kommuner na behover inrétta vattenskyddsomraden med foreskrifter...
(Miljoproblem: Skydd av dricksvatten)

Atgéard:

Upprétta vattenskyddsomrade for vattentakter (inklusive eventuell hydrogeol ogisk
undersbkning), konsultkostnader och dartill knuten arbetstid for kommunerna. K ostnaden
redovisasi kapitlet Konsekvensanalys och utgar fran schablonkostnader och uppgifter om
antalet skyddsomraden.

35. Kommuner na behover tillse att vattentakter som inte & kommunaa...
(Miljoproblem: Skydd av dricksvatten)

Atgérd:

Upprétta vattenskyddsomrade for vattentakter (inklusive eventuell hydrogeol ogisk
undersokning), konsultkostnader och dartill knuten arbetstid fér kommunerna. Kostnaden
redovisasi kapitlet Konsekvensanalys och utgar fran schablonkostnader och uppgifter om
antalet skyddsomraden.

36. Kommuner na behéver utveckla sin planl&ggning och provning...
(Miljoproblem: Ovrigt / dvergripande &tgard)
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Atgard:

Uppratta tematiskt tillagg till dvervakningsprogram. Tidsatgang per kommun uppskattas till
160 h 4900 kr. For de totalt ca 91 kommunernai vattendistriktet blir den totala kostnaden ca
13 100 tkr fordelat pa fyra ar eftersom dversiktsplaner bor ses 6ver under varje mandatperiod.

Kostnad och tidsperiod: )
3280 tkr per & under fyra ar for Sodra Ostersjons vattendistrikt

37. Kommuner na behéver, i samverkan med lansstyr elser na, utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner...
(Miljoproblem: Overgoddning)

Atgéard:

Framtagande av tekniskt underlag for kommunens uppréttande av vatten- och
avloppsvattenplan. Under antagande att ca 25 procent av vattendistriktets 91 kommuner kan
behova utveckla nya planer 4300 tkr blir kostnaden 6 825 tkr under 1 &r.

Kostnad och tidsperiod: )
Engangskostnad forsta aret for Sodra Ostersjons vattendistrikt: 6 825 tkr.

38. Kommuner na behtver i samverkan med lansstyr elser na ta fram underlag och
genomfora dtgarder for att minska paverkan fran de delar av det rorliga friluftslivet samt
batturism...

(Miljoproblem: Overgoddning)

Atgéard:

Genomgang av befintliga uppgifter och sammanstalIning av brister, samt uppréttande av
&gardsplaner. Ca 70 kommuner berors totalt i Sodra Ostersjons och V asterhavets
vattendistrikt, och kostnaden antas fordel as lika mellan vattendistrikten. Uppskattningsvis tar
arbetet 50 timmar per kommun & 900 kr. Det blir totalt 3 150 tkr det forsta &ret varav halften
av kostnaden antas falla ut i Sodra Ostersjons vattendistrikt.

Kostnad och tidsperiod:
Engangskostnad forsta aret for Sodra Ostersjons vattendistrikt: 1 575 tkr.
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Sammanfattning

| nedanstdende tabell ingdr alla vattendistriktsanknutna kostnader enligt ovan vilket inte
inkluderar administrativa kostnader f6r skydd av dricksvatten, utan denna kostnad redovisasi
konsekvensanalysen och i metodbilagan. | tabellen redovisas totala kostnader per & och
fordelning mellan sektorer i Sodra Ostersjons vattendistrikt enligt vattenmyndighetens
uppskattningar.

Tabell 52. Sammanfattning av administrativa kostnader férdelat per samhéllssektor for aren 2010 till

och med 2015.

Kostnad per Ar1 Ar 2 Ar3 Ar 4 Ars Aré6 Totalt Andel
sektor (Mkr) (Mkr) (Mkr) (Mkr) (Mkr) (Mkr) (Mkr) (%)
Jordbruk 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 39,7 2,7 %
Skogsbruk i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u.
Industri 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 25,8 1,7 %
Energi 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 25,8 1,7 %
Hushall* 137,3 137,3 137,3 137,3 137,3 137,3 824 55,7 %
Kommun* 87,8 78,9 78,9 78,9 75,6 76,5 475,5 32,1 %
Staten 23,4 16,1 15,1 13,5 12,1 8,4 88,4 6,0 %
Summa 264 247 246 245 240 237 1479 100 %

*K ostnaden som faller pa kommuner och hushall & stor framst pa grund av kostnaden for tillsyn av enskilda

avlopp.

Tabell 53. Sammanfattning av administrativa kostnader fordelat per miljéproblem. Kostnader anges i
genomsnittliga rliga kostnader i tusentals kronor. Sammanfattning av administrativa kostnader férdelat

per miljoproblem. Kostnader anges i genomsnittliga drliga kostnader i tusentals kronor.

Miljoproblem Genomsnittlig administrativ kostnad (tkr/ar)
Férsurning

Overgédning 237 355%

Miljogifter 629

Frémmande arter 0

Fysiska férandringar 669

Skydd av dricksvatten 513**

Ovrigt/évergripande 7 357

* Av administrativa kostnader kopplade till dvergddning utgdr kostnader for prévning eller omprévning och
tillsyn (framst enskilda avlopp) 236 Mkr/ar, det vill siga 99,4 procent av totala administrativa kostnader kopplat
till Gvergddning.

**|nkluderar inte kostnader for uppréttande av vattenskyddsomraden.
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Bilaga 3. Kanslighetsanalys

| konsekvensanalysen & kénslighetsanalys ett viktigt moment for att 6ka sakerheten i valet
mellan tva alternativ, eller for att visa pa osdkerheten nar det galler att rangordna alternativen.
Detta gors typiskt genom upprepade kostnadsberakningar da exempelvis diskonteringsrantor,
enhets- och medelkostnader eller forvantade effekter varieras. En of oréndrad rangordning av
alternativen efter analysen bekréftar att det mest kostnadseffektiva alternativet sannolikt har
hittats. En forandrad rangordning antyder att skillnaden mellan alternativen &r liten och att
mer detaljerad information om kostnader och nyttor behdver samlasin och inforlivasi
anaysen.

Statistisk osakerhet

De kostnadsintervall som ligger till grund for atgéarder inom &tgardsprogrammet bygger pa
uppgifter frén redan genomforda projekt och forskningsstudier. Atgardskostnaderna
representerar alltsd endast ett urval ur den totala mangden atgardskostnader fran projekt i
vattendistriktet. Man kan tolka de kostnadsintervall som ligger till grund for
vattenmyndighetens berdkningar som konfidensintervall inom vilka de skattade medelvardena
for olika dtgarder representerar vantevarden. Eftersom det &r oklart hur stort urval som ligger
till grund for kostnadsintervallen & det emellertid svart att avgora sannolikheten fér att de
"sanna’ medelvardena omfattas av konfidensintervallen. Detta & en osékerhet som under det
fortsatta arbetet under kommande forvaltningscykler kommer att arbetas bort allteftersom mer
och mer kostnads- och effektdata kommer.

Teknisk osakerhet

Spridningen, eller intervallen, i kostnadsuppgifterna speglar variationer i naturliga
forutséttningar for respektive atgérd som genom sin paverkan pa reningseffekten ocksa
paverkar kostnaden. | kapitlet Konsekvensanalys, under rubriken Konsekvensanal yserade
atgarder och kéndighetsanalys ges en beskrivning av de faktorer som ligger till grund for den
kostnadsintervall som anvéants vid berakningarna for dtgarder inom olika problemomraden.
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